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คำำ�นำำ�

เนื่่�องในโอกาสครบรอบ ๑๘ ปี ีแห่่งการจากไปของ นายแพทย์ส์งวน นิติยารัมัภ์์พงศ์์ 

“ผู้้�วางรากฐานหลักัประกัันสุขุภาพไทย” และ “ผู้้�จุุดประกายงานมิติรภาพบำำ�บัดั เพื่่�อน

ช่่วยเพื่่�อน” มููลนิิธิิมิิตรภาพบำำ�บัดร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายได้้จััดงานรำำ�ลึึกขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 

๒๐ มกราคม ๒๕๖๙ เพ่ื่�อสานต่อเจตนารมณ์ม์ิติรภาพบำำ�บัด เชิดิชููเกีียรติิผู้้�ป่ว่ยจิิตอาสา 

เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ให้้บริิการ หน่วยงาน องค์์กร และสื่่�อ ที่่�ดำำ�เนิินงานมิิตรภาพบำำ�บัด 

มีีผลงานโดดเด่่น และเป็็นเวทีีขัับเคลื่่�อนเชิิงนโยบายด้้านหลัักประกัันสุุขภาพและ

สวััสดิิการสัังคม ต่่อสัังคม

ในการนี้้� มููลนิิธิิฯ ได้้รัับเกีียรติิอย่่างสููงจาก รองศาสตราจารย์์ นายแพทย์์พิิชิิต 

สุุวรรณประกร ประธานคณะกรรมการบริิหารจััดการระบบศึึกษาและวิิจััยของ

สภากาชาดไทย ที่่�ให้้เกีียรติิมาเป็็นประธานในพิิธีีเปิิดงานและมอบรางวััลเชิิดชููเกีียรติิ 

พร้้อมทั้้�งแสดงปาฐกถาพิิเศษที่่�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความสำำ�คััญของการผสานวิทยาศาสตร์์

การแพทย์์สมััยใหม่่เข้้ากัับหััวใจของงานมิิตรภาพบำำ�บััด เพื่่�อลดภาระและค่่าใช้้จ่่าย

การรัักษาให้้สามารถสร้้างหลัักประกัันสุุขภาพที่่�ยั่่�งยืืน

ปาฐกถานายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์พงศ์์ ได้้รัับเกีียรติิจาก ดร.สมเกีียรติิ 

ตั้้�งกิิจวานิิชย์์ ประธานสถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย (TDRI) เป็็นองค์์ปาฐก 

ในหัวัข้้อ “ระบบหลักัประกัันสุขภาพ ประเทศไทย : สวััสดิกิารสัังคม มิใิช่ ่ประชานิยิม” 

ท่า่นเป็น็นักัวิชิาการที่่�นำำ�เสนอประเด็น็ปัญัหาให้้เข้้าใจได้้ง่า่ยอย่า่งมีหีลักัฐานทางวิชิาการ 

มีีความกล้้าหาญทางจริิยธรรมของนัักวิิชาการที่่�หาได้้ค่อนข้้างยากในประเทศไทย 

ในสมััยหนึ่่�งตอนที่่�มีีการยึึดอำำ�นาจเมื่่�อปีี ๒๕๕๗ ได้้มีีความพยายามจะทำำ�ลายระบบนี้้� 

แล้้วบอกว่่า ระบบหลัักประกัันสุุขภาพเป็็นเรื่่�องที่่�ทำำ�ไม่่ได้้ ไม่่มีีใครในโลกทำำ�กัันและ
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เป็็นประชานิิยม ดร.สมเกีียรติิ ได้้ออกมาบอกว่่า ระบบหลัักประกัันสุุขภาพไม่่ใช่่

ประชานิยิม เป็น็สวัสัดิกิารสังัคม ในครั้้�งนี้้�ท่า่นได้้ยืืนยันัอย่า่งกระจ่า่งชัดั และชี้้�ถึงึความ

ท้้าทายทางการคลัังและสัังคมสููงวััย ที่่�ระบบหลัักประกัันสุขภาพถ้้วนหน้้ามีีโอกาส

พััฒนาไปได้้ด้้วยเทคโนโลยีีดิิจิิทััล เพื่่�อให้้เป็็นที่่�พึ่่�งของประชาชนได้้อย่่างยั่่�งยืืน

ควบคู่่�ไปกับวิิสัยัทััศน์จากเวทีีเสวนา “อนาคต ระบบหลักัประกัันสุขภาพแห่ง่ชาติิ 

: ประชาชนได้้อะไร” ตััวแทนพรรคเพื่่�อไทย พรรคประชาธิิปััตย์์ และพรรคประชาชน 

ที่่�มาร่่วมระดมความคิิดเห็็นเพื่่�อตอบโจทย์์ความต้้องการของประชาชนในอนาคต

ภายใต้้บริิบทโลกยุุค BANI World (ความเปราะบาง, ความกังวล, ความไม่่เป็็น

เส้้นตรง และความยากเกิินเข้้าใจ) และการเลืือกตั้้�งที่่�กำำ�ลัังจะเกิิดขึ้้�น ซึ่่�งทั้้�งสามพรรค

ที่่�มา มีีข้้อเสนอดีี ๆ ต่่อระบบหลัักประกัันสุุขภาพ น่่าเสีียดายที่่�พรรคภููมิิใจไทย

แกนนำำ�จััดตั้้�งรััฐบาลไม่่ได้้มาในวัันนั้้�นด้้วย

สิ่่�งที่่�ถืือเป็็นหัวใจสำำ�คััญยิ่่�งของงานในครั้้�งนี้้� คืือ การเชิิดชููเกีียรติิผู้้�ได้้รัับรางวััล

มิิตรภาพบำำ�บัดดีีเด่่นและรางวััลชมเชย ประจำำ�ปีี ๒๕๖๘ ซึ่่�งในปีีนี้้�มีีบุุคคล องค์์กร

ได้้รัับรางวััลมิิตรภาพบำำ�บััดดีีเด่่น ๕ รายและรางวััลชมเชย ๘ ราย และมีีโอกาสให้้ผู้้�ที่่�

รัับรางวััลดีีเด่่นได้้ขึ้้�นกล่่าวบนเวทีี น่่าเสีียดายที่่�เวลาจำำ�กััด ต้้องขออภััยผู้้�ที่่�รัับรางวััล

ชมเชยไม่่ได้้มีีโอกาส อย่่างไรก็็ตาม ผลงานของทุุกท่่านที่่�ได้้จัดทำำ�เป็็นหนังสืือและ

วีีดิิทััศน์์น่่าช่ื่�นชม และสามารถสร้้างแรงบัันดาลใจอย่่างดีียิ่่�ง ผลงานของทุุกท่่านคืือ

เครื่่�องยืืนยันัว่า่ ปณิธิานของนายแพทย์ส์งวนยังัคงส่อ่งสว่า่งและขยายผลไปสู่่�การดููแล

เพื่่�อนมนุุษย์์อย่่างเป็็นรููปธรรมทั่่�วประเทศ

ในนามของมููลนิธิมิิติรภาพบำำ�บัดั หวังัเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า บันัทึกึกิจิกรรม (proceedings) 

ฉบัับนี้้�จะเป็น็มากกว่า่บันัทึกึเหตุกุารณ์ ์แต่่จะเป็น็ประทีปีทางความคิดที่่�ช่ว่ยขับัเคลื่่�อน

ให้้ระบบหลักัประกันัสุขุภาพของไทยก้้าวไปข้้างหน้้าอย่า่งมั่่�นคง ยั่่�งยืืน และเป็น็ระบบ

ที่่� “มีีหัวัใจ” เพ่ื่�อประโยชน์สููงสุุดของประชาชนไทยทุุกคน ตามความมุ่่�งมั่่�นที่่�นายแพทย์์

สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์ ได้้ฝากไว้้ให้้กัับพวกเรา
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ท้้ายที่่�สุุดนี้้� มููลนิิธิิมิิตรภาพบำำ�บััดขอขอบพระคุุณคณะทำำ�งาน เจ้้าหน้้าที่่� และ

หน่่วยงานภาคีีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วน ที่่�ได้้ร่่วมแรงร่่วมใจสนัับสนุุนการจััดงานครั้้�งนี้้�

ให้้สำำ�เร็็จลุุล่่วงไปด้้วยดีี รวมถึึงขอขอบพระคุุณผู้้�สนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายและงบประมาณ

ทุุกท่่าน ความทุ่่�มเทของทุุกท่่านไม่่เพีียงแต่่ทำำ�ให้้งานรำำ�ลึกเกิิดขึ้้�นได้้อย่่างสมเกีียรติิ 

แต่ย่ังัเป็็นส่ว่นสำำ�คัญัในการสืืบทอดเจตจำำ�นงของนายแพทย์์สงวน นิติยารัมัภ์พ์งศ์ ์เพ่ื่�อ

ประโยชน์์สููงสุุดของประชาชนไทยทุุกคนสืืบไป

พบกัันใหม่่ปีีหน้้า

นายแพทย์์วิิชััย โชควิิวััฒน 
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๘.๓๐–๙.๐๐ น.	 	ล งทะเบีียนเข้้าร่่วมงาน

๙.๐๐–๙.๑๐ น.      	ชมวี ีดิิทััศน์์ “นพ.สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์ ผู้้�บุุกเบิิกระบบ

			ห   ลัักประกัันสุุขภาพไทย และผู้้�บุุกเบิิกงาน		

			   มิิตรภาพบำำ�บััด เพื่่�อนช่่วยเพื่่�อน”

๙.๑๐–๙.๒๐ น. 		  กล่่าวรายงาน 

			         โดย นพ.ศิิริิวััฒน์์ ทิิพย์์ธราดล 

			         เลขาธิิการมููลนิิธิิมิิตรภาพบำำ�บััด

๙.๒๐–๙.๕๐ น.		  กล่่าวเปิิดงาน และปาฐกถาพิิเศษ

			   “การลดภาระ ในการรัักษาโรค ในยุุคโมเลกุุล 

			   (molecular biology) ด้้วยหลัักวิิทยาศาสตร์์

			   และเพื่่�อนช่่วยเพื่่�อนมิิติิใหม่่” 

โดย รศ.นพ.พิิชิิต สุุวรรณประกร                                                                                                          

ประธานคณะกรรมการบริิหารจััดการระบบศึึกษา

และวิิจััย สภากาชาดไทย

๙.๕๐–๑๑.๐๐ น.		พิ ิธีีมอบรางวััล “มิิตรภาพบำำ�บััดดีีเด่่น ประจำำ�ปีี ๒๕๖๘”

                  		  ๑. ประกาศรายชื่่�อ และชมวีีดิิทััศน์์ 

“บุุคคลและองค์์กรที่่�มีีผลงานมิิตรภาพบำำ�บััดดีีเด่่น  

ประจำำ�ปีี ๒๕๖๘” 

    โดย ผู้้�จััดการมููลนิิธิิมิิตรภาพบำำ�บััด
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                  		  ๒. มอบรางวััล “มิิตรภาพบำำ�บััดดีีเด่่น ประจำำ�ปีี ๒๕๖๘”

   โดย รศ.นพ.พิิชิิต สุุวรรณประกร

                  		  ๓. ถ่่ายรููปหมู่่�ร่่วมกััน

                  		  ๔. ผู้้�ได้้รัับรางวััล กล่่าวแสดงความรู้้�สึึก

๑๑.๐๐–๑๒.๐๐ น.	ป าฐกถา “นายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์”

“ระบบหลัักประกัันสุุขภาพ ประเทศไทย : สวััสดิิการ	

			สั   ังคม มิิใช่่ ประชานิิยม” 

โดย ดร.สมเกีียรติิ ตั้้�งกิิจวานิิชย์์

ประธานสถาบัันวิิจััยเพ่ื่�อการพััฒนาประเทศไทย 

(TDRI) 

 แนะนำำ�องค์์ปาฐก                                                                                                                             

โดย นพ.วิิชััย โชควิิวััฒน 

ประธานมููลนิิธิิมิิตรภาพบำำ�บััด

๑๒.๐๐–๑๓.๐๐ น.      	พั ักรัับประทานอาหารกลางวััน

๑๓.๐๐–๑๕.๑๕ น.      	 เวทีีเสวนา “อนาคต ระบบหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ 	

			   : ประชาชนจะได้้อะไร”                                              

                                       โดย  ๑. ผู้้�แทนพรรคภููมิิใจไทย

                                              ๒. ผู้้�แทนพรรคประชาธิิปััตย์์

                                              ๓. ผู้้�แทนพรรคเพื่่�อไทย

                                              ๔. ผู้้�แทนพรรคประชาชน

                                       ดำำ�เนิินการเสวนาโดย คุุณอรอุุมา เกษตรพืืชผล

๑๔.๑๕–๑๕.๓๐ น.      	กิ ิจกรรมเชิิงสััญลัักษณ์์ร่่วมกััน และปิิดงาน

หมายเหตุุ :  มีีถ่่ายทอดสด Facebook Live ตลอดการจััดงาน
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เกริ่่�นนำำ�

นายปิิยะสุุวรรณ ตุ้้�งแก้้ว ตำำ�แหน่่ง ผู้้�จััดการ สปสช. เขต ๑๒ สงขลา นางจิิรชฎา 

เชีียงกููล ตำำ�แหน่่ง กรรมการมููลนิิธิิมิิตรภาพบำำ�บััด พิิธีีกรทั้้�งสองท่่านได้้กล่่าวทัักทายผู้้�

เข้้าร่่วมอย่่างไม่่เป็็นทางการ โดยกล่่าวถึึงภาพรวมของการจััดงานเพื่่�อรำำ�ลึก ๑๘ ปีี 

นายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์ โดยท่่านเป็็นผู้้�บุุกเบิิกระบบหลัักประกัันสุุขภาพไทย 

และงานมิิตรภาพบำำ�บััด ระหว่่างที่่�ยัังมีีชีีวิิต นายแพทย์์สงวนได้้ทุ่่�มเททำำ�งานอุุทิิศตน

โดยคำำ�นึึงถึึงผลประโยชน์์ของประชาชนส่่วนใหญ่่ ถืือเป็็นบุุคคลที่่�สร้้างแรงบัันดาลใจ

ให้้หลายคนมาร่ว่มกันัสร้้างระบบสุขุภาพเพื่่�อคนไทย หลังัจากนายแพทย์ส์งวนเสียีชีีวิติ 

ครอบครััวได้้นำำ�เงิินจากการจััดพิิธีีศพมาจััดตั้้�งเป็็นมููลนิิธิิมิิตรภาพบำำ�บััดเพื่่�อสานต่่อ

ปณิิธานของนายแพทย์์สงวน 

การที่่�พวกเราได้้มาร่่วมกััน เป็็นส่่วนหนึ่่�งในงานจิิตอาสามิิตรภาพบำำ�บัด 

เพื่่�อนช่ว่ยเพื่่�อน เพื่่�อช่ว่ยดููแลทางด้้านการแพทย์ ์ถืือเป็็นวัตัถุุประสงค์ห์ลักัตามปณิธิาน

ของนายแพทย์์สงวน เพราะฉะนั้้�น การที่่�เรามีีจิิตอาสาเพื่่�อนช่่วยเพื่่�อน มาช่่วยกััน

เติิมพลัังให้้กัับเพื่่�อนที่่�เป็็นผู้้�ป่่วย หรืือครอบครััว ด้้วยความเข้้าอกเข้้าใจ การเป็็น

กำำ�ลัังใจต่่อกััน อัันเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการร่่วมสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงในการสร้้าง

เครืือข่่ายเพื่่�อนช่่วยเพื่่�อนในพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศไทย ที่่�เครืือข่่ายจิิตอาสามิิตรภาพบำำ�บััด

เพื่่�อนช่่วยเพื่่�อนได้้ช่่วยกัันดููแล 

ในวันันี้้� มีกีิจิกรรมเสริมิสร้้างกำำ�ลังัใจให้้กับัเครืือข่า่ย คืือ การมอบรางวัลัมิติรภาพ

บำำ�บัดัดีีเด่่น ทั้้�ง ๕ ประเภท โดยได้้มีกระบวนการคััดเลืือกผลงานจากเครืือข่่ายทั่่�วประเทศ 

ที่่�ผ่่านการพิิจารณาจากคณะกรรมการเป็็นลำำ�ดัับขั้้�นตอนที่่�ชััดเจน จนได้้ผู้้�ที่่�เป็็นต้้น

แบบ และหน่่วยงานที่่�เป็็นต้้นแบบในการดำำ�เนิินการของแต่่ละประเภท โดยจะมีีการ

เผยแพร่่ผลงานของแต่่ละปีีผ่่านทางช่่องทางเว็็บไซต์์ เพจ และสื่่�อต่่าง ๆ 
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	สำ ำ�หรับกำำ�หนดการในวันนี้้�ประกอบด้้วยกิิจกรรมที่่�น่่าสนใจ โดยในช่่วงเช้้า 

เริ่่�มจากการชมวีีดิิทััศน์์ “นายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์ ผู้้�บุุกเบิิกระบบหลัักประกััน

สุุขภาพไทย และผู้้�บุุกเบิิกงานมิิตรภาพบำำ�บััด เพื่่�อนช่่วยเพื่่�อน” จากนั้้�น นายแพทย์์

ศิิริิวััฒน์์ ทิิพย์์ธราดล เลขาธิิการมููลนิิธิิมิิตรภาพบำำ�บััดกล่่าวรายงานการจััดงาน 

และเรีียนเชิิญ รศ.นพ.พิิชิิต สุุวรรณประกร กล่่าวเปิิดงาน พร้้อมกับปาฐกถาพิิเศษ 

เม่ื่�อเสร็็จพิิธีีเปิิด จะเป็็นพิธีีมอบรางวััลมิิตรภาพบำำ�บััดดีีเด่่น ประจำำ�ปีี ๒๕๖๘ 

หลัังจากนั้้�นเป็็นช่่วงปาฐกถา “นายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์” เรื่่�อง “ระบบ

หลักัประกันัสุขุภาพประเทศไทย : สวัสัดิกิารสังัคม มิใิช่ ่ประชานิยิม” จาก ดร.สมเกียีรติิ 

ตั้้�งกิิจวานิิชย์์ ประธานสถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย (TDRI) ในช่่วงบ่่าย 

จะมีเีวทีเีสวนาจากตัวัแทนพรรคการเมืือง ประกอบด้้วยผู้้�แทนจากพรรคประชาธิิปัตัย์์ 

พรรคเพื่่�อไทย และพรรคประชาชน ร่่วมเสวนา ในหััวข้้อ “อนาคต ระบบหลัักประกััน

สุุขภาพแห่่งชาติิ : ประชาชนจะได้้อะไร” ดำำ�เนิินรายการโดยคุุณอรอุุมา เกษตรพืืชผล 

และรายการสุุดท้้ายก่่อนจากกััน เราจะมีีกิิจกรรมเชิิงสััญญลัักษณ์์ร่่วมกัันและปิิดงาน  

การจััดงานรำำ�ลึึก ๑๘ ปีี นายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์ ผู้้�วางรากฐาน

หลัักประกัันสุุขภาพไทย ในวัันนี้้�มีีการถ่่ายทอดสดผ่่าน Facebook Live และยััง

สามารถติิดตามผลงานสรุุปได้้ในเว็็บไซต์์ของมููลนิิธิิมิิตรภาพบำำ�บััด และติิดตามได้้ทาง

ช่่อง ๙ เวลาประมาณ ๑๙.๐๐–๒๐.๐๐ น. และวัันที่่� ๓๑ มกราคม ทางช่่อง ๗ เวลา

ประมาณ ๖.๓๐ น.
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ส่่วนที่่� ๑

กล่่าวรายงาน

โดย นายแพทย์์ศิิริิวััฒน์์ ทิิพย์์ธราดล

เลขาธิิการมููลนิิธิิมิิตรภาพบำำ�บััด
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กราบเรีียน รศ.นพ.พิิชิิต สุุวรรณประกร ประธานคณะกรรมการบริิหารจััดการ

ระบบศึึกษาและวิิจััย สภากาชาดไทย

กระผม นพ.ศิิริิวััฒน์์ ทิิพย์์ธราดล เลขาธิิการมููลนิิธิิมิิตรภาพบำำ�บััด ในนามของ

คณะผู้้�จััดงานรำำ�ลึึก ๑๘ ปีี นายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์ ผู้้�วางรากฐานหลัักประกััน

สุุขภาพไทย ขอกราบขอบพระคุุณที่่�ท่่านอาจารย์์ให้้เกีียรติิมาเป็็นประธานเปิิดงาน 

และมอบรางวััลมิิตรภาพบำำ�บััดดีีเด่่น ประจำำ�ปีี ๒๕๖๘ กระผมขอกราบเรีียน

ความเป็็นมาของงาน ดัังนี้้�

มููลนิิธิิมิิตรภาพบำำ�บัด (กองทุุนนายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์พงศ์์) เป็็นองค์์กร

เอกชนสาธารณประโยชน์์ จััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อสานต่่องานสร้้างหลัักประกัันสุุขภาพให้้กัับ

ประชาชน และสนัับสนุุนจิิตอาสามิิตรภาพบำำ�บััด เพื่่�อนช่่วยเพื่่�อน ตามปณิิธานของ

นายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์ ที่่�ได้้จากไปในขณะที่่�มีีอายุุได้้เพีียง ๕๕ ปีี เมื่่�อวัันที่่� 

๑๘ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๑ ด้้วยโรคมะเร็็งปอด แต่่ช่่วงเวลาที่่�มีีชีีวิิตอยู่่� ท่่านได้้สร้้าง

สิ่่�งที่่�เป็น็คุณุููปการหลายอย่า่งให้้กับัสังัคมไทย ที่่�เด่น่ชัดัสุดุคืือ ระบบหลักัประกันัสุขภาพ

ถ้้วนหน้้า ที่่�ท่่านใช้้ทั้้�งชีีวิิตเรีียนรู้้� ออกแบบ และพััฒนาขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรมจัับต้้องได้้

ให้้กับคนไทยทั้้�งประเทศ เป็น็นวัตักรรมระบบสุขุภาพที่่�ช่ว่ยทำำ�ให้้คนไทยเข้้าถึงึบริกิาร

สาธารณสุุขเมื่่�อยามจำำ�เป็็นได้้อย่่างทั่่�วถึึง ครััวเรืือนไม่่ต้้องล้้มละลายจากการเจ็็บป่่วย

ด้้วยโรคที่่�มีีค่่าใช้้จ่่ายสููง และเป็็นที่่�ยอมรัับของนานาประเทศ  

งานสำำ�คััญอีีกชิ้้�นหนึ่่�งในช่่วงท้้ายชีีวิิตของนายแพทย์์สงวน ที่่�ได้้มอบไว้้ให้้กัับ

สัังคมไทย คืือการนำำ�เสนอแนวคิิดการสร้้างเครืือข่่ายจิิตอาสา มิิตรภาพบำำ�บััด 

เพื่่�อนช่่วยเพื่่�อน ผู้้�ป่่วยช่่วยผู้้�ป่่วย ที่่�มาจากประสบการณ์์จริิงของชีีวิิต ท่่านเรีียนรู้้�ว่่า 

คนเม่ื่�อเจ็็บป่่วยย่่อมต้้องการคนที่่�เข้้าใจ ต้้องการคำำ�แนะนำำ�ในการปฏิิบััติิตััว

จากประสบการณ์จ์ริงิของเพื่่�อนผู้้�ป่ว่ยด้้วยกััน และยึดึเป็น็แนวปฏิบิัตัิขิองระบบบริกิาร

สุุขภาพไทยจนถึึงทุุกวัันนี้้� 
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ในปีีนี้้� มููลนิิธิิฯ ได้้กำำ�หนดจััดงานรำำ�ลึึก ๑๘ ปีี นายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์ 

ในวัันอัังคารที่่� ๒๐ มกราคม ๒๕๖๙ ณ ห้้องประชุุมจููปิิเตอร์์ ชั้้�น ๓ โรงแรมมิิราเคิิล 

แกรนด์ ถนนวิิภาวดีีรัังสิิต แขวงตลาดบางเขน เขตหลัักสี่่� กรุุงเทพฯ จะมีีการมอบ

รางวัลัเพ่ื่�อเชิดิชููเกีียรติิเป็น็แบบอย่่างแก่สั่ังคมให้้กับผู้้�ป่ว่ยจิติอาสา เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ให้้บริิการ 

และหน่วยงาน องค์ก์ร ที่่�มีกีารดำำ�เนินิงานมิติรภาพบำำ�บัดเพื่่�อนช่ว่ยเพื่่�อนอย่า่งต่อ่เนื่่�อง 

และมีีผลงานเป็็นที่่�ประจัักษ์์รวม ๑๓ รางวััล 

โดยมีี รศ.นพ.พิิชิิต สุุวรรณประกร ประธานคณะกรรมการบริิหารจััดการระบบ

ศึึกษาและวิิจััย สภากาชาดไทย ให้้เกีียรติิเป็็นประธานเปิิดงาน กล่่าวแสดงปาฐกถา

พิเิศษ และมอบรางวััลมิิตรภาพบำำ�บัดดีีเด่่น ประจำำ�ปีี ๒๕๖๘ มีผีู้้�เข้้าร่่วมงานประกอบด้้วย

ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย ผู้้�บริหิาร นักัวิชิาการ และภาคประชาสังัคม ประมาณ ๑๕๐-๒๐๐ คน 

รวมทั้้�งประชาชนทั่่�วไปที่่�สนใจเข้้าร่่วมทาง Facebook live 

   

บััดนี้้�ได้้เวลาอัันสมควรแล้้ว กระผมขอกราบเรีียนเชิิญท่่านประธานให้้เกีียรติิขึ้้�น

กล่่าวเปิิดงานรำำ�ลึึก ๑๘ ปีี นายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์ ผู้้�วางรากฐานหลัักประกััน

สุุขภาพไทย พร้้อมกล่่าวแสดงปาฐกถาพิิเศษ “การลดภาระในการรัักษาโรคในยุุค

โมเลกุุล (Molecular biology) ด้้วยหลัักวิิทยาศาสตร์์ และเพื่่�อนช่่วยเพื่่�อนมิิติิใหม่่” 

และมอบรางวััลมิิตรภาพบำำ�บััดดีีเด่่น นพ.สงวน นิิตยารััมภ์พงศ์์ ประจำำ�ปีี ๒๕๖๘ 

เพื่่�อเชิิดชููเกีียรติิให้้กัับผู้้�ป่่วยจิิตอาสา เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ให้้บริิการ และหน่่วยงาน องค์์กร

ที่่�มีีผลงานดีีเด่่นที่่�ได้้รัับคััดเลืือกตามลำำ�ดัับ ขอขอบพระคุุณครัับ
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ส่่วนที่่� ๒

กล่่าวเปิิดงานและปาฐกถาพิิเศษ 

โดย รศ.นพ.พิิชิิต สุุวรรณประกร 
ประธานคณะกรรมการบริิหารจััดการระบบศึึกษาและวิิจััย

สภากาชาดไทย
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เรีียน ประธานมููลนิิธิิมิิตรภาพบำำ�บััด นายแพทย์์วิิชััย โชควิิวััฒน ท่่านเลขาธิิการ

มููลนิธิิ ินายแพทย์ศ์ิริิวิัฒัน์ ์ทิพิย์ธ์ราดล รวมทั้้�งผู้้�บริิหาร เครืือข่า่ยผู้้�ให้้บริกิาร ผู้้�รับับริกิาร 

รวมทั้้�งสื่่�อมวลชน ผู้้�มีีเกีียรติิ ที่่�มาในงานรำำ�ลึึก ๑๘ ปีี นายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์ 

ผู้้�วางรากฐานหลัักประกัันสุุขภาพไทย 

ในโอกาสนี้้�เราคงได้้ทราบดีีว่่าหนึ่่�งในผู้้�ร่่วมแรงร่่วมใจที่่�สำำ�คััญคืือ อาจารย์์

นายแพทย์์ประเวศ วะสีี เพิ่่�งเสีียชีีวิิตลง อยากจะเรีียนเชิิญทุุกท่่านช่่วยกรุุณายืืนขึ้้�น

เพื่่�อไว้้อาลัยัท่า่นอาจารย์ป์ระเวศ วะสี ีราษฎรอาวุโุส หรืือที่่�อาจารย์ว์ิชิัยัได้้ตั้้�งขนานนาม 

“อภิิชาตบุุตรแห่่งสยามประเทศ” (ทุุกคนยืืนสงบนิ่่�ง ๑ นาทีี)

สำำ�หรัับนายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์ ผู้้�วางรากฐานหลัักประกัันสุุขภาพไทย 

ที่่�พยายามให้้เกิิดระบบหลัักประกัันสุขภาพถ้้วนหน้้า ท่่านได้้ทำำ�สำำ�เร็็จ และในวัันนี้้�

ทางมููลนิธิิมิิิตรภาพบำำ�บัดัได้้จัดงานรำำ�ลึกึท่า่นอาจารย์์เป็น็ปีทีี่่� ๑๘ เพื่่�อสืืบสานปณิธาน

ของท่่านจนถึึงปััจจุุบััน

ขอแสดงความยิินดีีกัับท่่านผู้้�มีีเกีียรติิทุุกท่่าน ทุุกหน่่วยงาน ที่่�ได้้รัับรางวััล

มิิตรภาพบำำ�บััด ประจำำ�ปีี  ๒๕๖๘ และขอให้้ทุกท่่านประสบความสำำ�เร็็จในหน้้าที่่�

ของท่่านเป็็นอย่่างดีี ที่่�ทำำ�ให้้กัับประชาชนไปพร้้อมกัับการดููแลสุุขภาพกาย สุุขภาพใจ

ที่่�ดีี และมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีตลอดไป บััดนี้้�ได้้เวลาอัันสมควร ผมจึงขอกล่่าวเปิิดงาน

เพื่่�อรำำ�ลึึก ๑๘ ปีี นายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์ ที่่�จากโลกนี้้�ไป ที่่�ทำำ�ให้้ประชาชน

สามารถเข้้าถึึงบริิการ และได้้รับบริิการการรัักษาโดยไม่่ล้้มละลายจากการเจ็็บป่่วย 

และขอขอบคุุณทุุกท่่านที่่�ทำำ�ให้้ความฝัันของนายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์เป็็นจริิง 

ซึ่่�งทุุกท่่านมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินงานเพื่่�อประชาชน ให้้คนไทยที่่�เจ็็บป่่วยร่่วมกััน 

โดยมีีมููลนิิธิิมิิตรภาพบำำ�บััดได้้ส่่งเสริิมการดำำ�เนิินการสนัับสนุุนมิิตรภาพบำำ�บััด 

เพื่่�อนช่ว่ยเพ่ื่�อน และมีีสำำ�นักังานหลักัประกัันสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (สปสช.) เพ่ื่�อให้้ประชาชน

ทุกุคนที่่�อยู่่�บนผืืนแผ่น่ดินิไทยได้้เข้้าถึงึบริกิารสุขุภาพอย่า่งครอบคลุมุและเท่า่เทียีมกันั 

ผมขอเปิิดงานในวัันนี้้�อย่่างเป็็นทางการ
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ปาฐกถาพิิเศษ 

การลดภาระในการรัักษาโรคในยุุคโมเลกุุล (Molecular Biology) 

ด้้วยหลัักวิิทยาศาสตร์์และเพื่่�อนช่่วยเพื่่�อนมิิติิใหม่่ 
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ในโอกาสนี้้�ผมรู้้�สึึกเป็็นเกีียรติิอย่่างยิ่่�ง ที่่�ได้้มามีีส่่วนร่่วมแม้้จะเพีียงเล็็กน้้อย

ในวัันนี้้� แต่่หวัังว่่าจะทำำ�คุุณประโยชน์์อัันน้้อยนิิดต่่อนายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์

ของเราได้้บ้้าง ก่่อนที่่�ผมจะเริ่่�มพููดคุุย ขอแปลความหมายของปณิิธานของนายแพทย์์

สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์ที่่�นอกเหนืือจากจะผลัักดัันให้้การรัักษาโรคถ้้วนหน้้า และก่่อตั้้�ง

ให้้มี สปสช. แล้้ว ท่่านยังมีีเรื่่�องของมิิตรภาพบำำ�บัดด้้วย ท่่านตั้้�งใจจะบอกอะไรแก่่

พวกเรา ผมขอตีีความว่่า ท่่านต้้องการที่่�จะเห็็น นอกจากการรัักษาทางกายถ้้วนหน้้า

แล้้ว ท่่านอยากเห็็นการรัักษาทางใจถ้้วนหน้้าด้้วย ซึ่่�งเป็็นความคิิดที่่�ยิ่่�งใหญ่่และ

กล้้ามากที่่�จะคิิด อัันนี้้�เป็็นความสำำ�คััญ ความเก่่งไม่่สำำ�คััญเท่่าความกล้้า เช่่นเดีียวกัับ

พวกท่่านที่่�ได้้รางวััลมิติรภาพบำำ�บัดั ผมเชื่่�อว่่าท่่านเก่่งและกล้้าด้้วย ท่า่นจะเป็็นตัวอย่่าง

ที่่�ดีี ในวัันนี้้� ที่่�ผมจะพููดนี้้�เป็็นบััญญััติิไตรยางค์์หลายชั้้�นมาก แต่่ผมพยายามจะพููดทีีละ

ชั้้�นภายใต้้เวลาที่่�จำำ�กััดให้้สำำ�เร็็จล่่วงไปได้้นะครัับ 

สำำ�หรับเรื่่�องที่่�ผมจะพููดคืือ “การลดภาระในการรักัษาโรคในยุคุโมเลกุลุ (Molecular 

Biology) ด้้วยหลัักวิิทยาศาสตร์์และเพื่่�อนช่่วยเพื่่�อนมิิติิใหม่่” ผมตั้้�งใจจะสืืบสานและ

ไปต่่อ คำำ�ว่่า “ไปต่่อ” เป้้าหมายคืือความยั่่�งยืืน ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องที่่�นายแพทย์์สงวนได้้ทำำ�

มานานแล้้ว และก็็มีีความยั่่�งยืืน แต่่ว่่าความยั่่�งยืืนต้้องประกอบด้้วยอะไรบ้้าง และ

ปััจจุุบัันเรากำำ�ลัังรัักษาอะไรอยู่่�บ้้าง  ในวัันนี้้�ผมจะพููดให้้ฟััง
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จากสไลด์จะเห็็นว่าเรารัักษาโรคแบบไหน มีี DRG เป็็นตัวบอกว่่า ปััจจุุบัันเรา

รัักษากลุ่่�มโรค การรัักษากลุ่่�มโรคแปลว่่า มีีการรัักษาและสั่่�งยารัักษามากมาย จึึงเป็็น

สาเหตุให้้งบประมาณที่่�จััดสรรให้้ไปแต่่ละที่่�นั้้�นไม่่เพีียงพอ เพราะว่่ากรอบการรัักษา

นั้้�นสามารถสั่่�งใช้้เครื่่�องมืือ และเวชภััณฑ์์ได้้จำำ�นวนมาก ทำำ�ให้้งบประมาณไม่่เพีียงพอ

และนับัวัันจะไม่่พอมากขึ้้�นทุกุวันั อันันี้้�เราคงเห็็นเหตุการณ์แ์ละได้้ยินิประจัักษ์์อยู่่�แล้้ว 

เพราะฉะนั้้�นเราต้้องเปลี่่�ยนอะไรถึึงจะไปสู่่�จุุดนั้้�นได้้ จุุดสำำ�คััญที่่�ต้้องเปลี่่�ยนคืือเปลี่่�ยน

จากเรื่่�องกลุ่่�มโรคเป็น็รักัษาโรค ซ่ึ่�งในยุคุโมเลกุลุเราสามารถจะรักัษาโรคได้้ถึงขั้้�นหายสนิทิ 

หรืือเรีียกว่่าหายขาด หรืือว่่าเป็็นปกติิ เพราะฉะนั้้�นเราไม่่จำำ�เป็็นต้้องอยู่่�ที่่�กลุ่่�มโรคแล้้ว 

เพราะว่่าโรคทุุกโรค ทางการแพทย์์ทุุกคนจะทราบดีีว่่า จะมีี criteria for diagnosis 

กำำ�กัับไว้้แล้้ว จึึงไม่่จำำ�เป็็นต้้องไปสร้้างอะไรขึ้้�นมาใหม่่เลย
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ยุคุโมเลกุลุคืืออะไร ผมจะขอทำำ�ความเข้้าใจสักัเล็ก็น้้อย ยุคุโมเลกุลุทำำ�ให้้เราทราบ

ว่่า เซลล์์ชนิิดต่่าง ๆ  มีีการสื่่�อสารกัันอย่่างไร ใช้้โมเลกุุลอะไรในการสื่่�อสารและใช้้อะไร

ในการรัับการสื่่�อสาร เราต้้องเข้้าใจสิ่่�งเหล่่านี้้� เมื่่�อเซลล์์มีีการสื่่�อสารกัันแล้้วทำำ�ให้้เกิิด

อาการอะไร เราก็จ็ะสามารถเชื่่�อมโยงไปหาอาการของโรคได้้ และสามารถหา criteria 

for diagnosis ได้้ ฉะนั้้�นจากอาการของโรค เราจะต้้องหาเซลล์์ตััวแรกของการเกิิด

โรคให้้ได้้ก่่อน ผมจะพยายามทำำ�ให้้เข้้าใจง่่ายขึ้้�นอีีกหน่่อยหนึ่่�ง ยกตััวอย่่าง โทรศััพท์์

มืือถืือ ต้้องมีสัีัญญาณส่ง่เข้้ามา ก็จ็ะเข้้ามาที่่�เครื่่�องรับั เซลล์ก์็ม็ีเีครื่่�องรับัและรับัสััญญาณ

ได้้เช่่นกััน แต่่เซลล์์มีีการกำำ�หนดว่่า จะรัับสััญญาณอะไรบ้้าง ขึ้้�นอยู่่�กัับว่่า เซลล์์นั้้�นอยู่่�

ในอวััยวะ หรืือเนื้้�อเยื่่�อ หรืือโครงสร้้างใด เซลล์์ก็็มีีบริิบทว่่าจะมีีเครื่่�องรัับกี่่�ตััว และ

เครื่่�องรัับนั้้�นแปลความหมายไปเป็็นอะไร เหมืือนเป็็นโปรแกรมของเซลล์์ เพื่่�อบอกต่่อ

เซลล์์ต่่อไป จึึงเกิิดกระบวนการเชื่่�อมโยงเป็็นอาการ ดัังนั้้�น หากเราเข้้าใจเช่่นนี้้� จาก 

criteria for diagnosis จะสามารถคลำำ�ทาง มีวีิธิีวีิเิคราะห์ท์ี่่�สร้้างไว้้แล้้วว่า่ จะหาเซลล์์

ตัวัแรกของการเกิดิโรคได้้อย่า่งไร และเมื่่�อหาเซลล์ต์ัวัแรกพบ ก็จ็ะรู้้�ถึงึสัญัญาณ (signal) 

ที่่�ไม่่ดีีที่่�ทำำ�ให้้เกิิดโรค ดัังนั้้�น หากเราทำำ�ให้้เซลล์์ที่่�เกิิดโรคไม่่มีีการส่่งสััญญาณ หรืือเมื่่�อ

ส่่งไปแล้้วก็็อย่่าให้้พบกัับเครื่่�องรัับสััญญาณ หากเป็็นไปได้้ตามที่่�กล่่าว การรัักษาโรค

ยุคุปััจจุุบันัจะง่่ายมากเลย หากหาเซลล์ตัวัแรกพบ จะสามารถรัักษาได้้อย่่างตรงไปตรง

มา ดัังนั้้�น การรัักษาเซลล์์ตััวแรกขอใช้้คำำ�ว่่า Originating Cell และการหายสนิิท

ที่่�แท้้จริิง แปลว่่า เซลล์์ตััวแรกกลัับเป็็นปกติิ 

เมื่่�อเซลล์์ตััวแรกกลัับเป็็นปกติิ ก็็หยุุดบอกต่่อหรืือหยุุดส่่งสััญญาณ ก็็จะไม่่มีีการ

เกิิดโรค ดัังนั้้�น หากเรารัักษาที่่�เซลล์ตััวแรกเพีียงตััวเดีียว ทำำ�ให้้เหลืือการรัักษาเพีียง

อย่่างเดีียว ยาจะเหลืือแค่่อย่่างเดีียว ที่่�เหลืือเป็็นตััวประกอบ ในยุุคโมเลกุุลสิ่่�งสำำ�คััญ

คืือรัักษาที่่�เซลล์ตััวแรกให้้เป็็นปกติิด้้วยยาตััวเดีียว เราสามารถพััฒนาไปถึึงตรงนั้้�นได้้

แน่่นอน คำำ�ถามคืือ จะสามารถรู้้�ได้้อย่่างไรว่่า เซลล์์ใดเป็็นเซลล์์ตััวแรก แปลว่่ายา

ตััวเดีียวกัันใช้้รัักษาคน ๑๐๐ คน ต้้องได้้ผลในเวลาใกล้้เคีียงกัันอย่่างน้้อยร้้อยละ ๘๐ 

หรืือดีีที่่�สุุดควรจะได้้ผลร้้อยละ ๑๐๐ อาจจะมีี ๒๐ คนที่่�ต้้องการยามากกว่่า ๑ ตััว 
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เพื่่�อให้้สามารถรัักษาได้้รวดเร็็วตามกำำ�หนด นี่่�คืือเป้้าหมายใหม่่ของยุุคโมเลกุุล ดัังนั้้�น 

เราจึึงต้้องมีีการเปลี่่�ยนแปลง ถามว่่าวัันนี้้�เรามีีหรืือยััง วัันนี้้� สภากาชาดไทยได้้เริ่่�ม

ทำำ�แล้้ว โดยเริ่่�มเปลี่่�ยนการวิิจััย เป็็นการวิิจััยเพื่่�อรัักษาให้้หายขาดหรืืออย่่างน้้อยร้้อย

ละ ๘๐ (remission therapy) เหมืือนแบบยามุ่่�งเป้้าเลย ดัังนั้้�น ต้้องมีีความชััดเจน 

เมื่่�อไหร่่ที่่�เรีียกว่่ามุ่่�งเป้้าต้้องให้้ได้้ผลอย่่างน้้อยร้้อยละ ๘๐ เพราะฉะนั้้�น จึึงเป็็นจุุดเริ่่�ม

ต้้นของการรัักษาในอนาคต เรามีีความพร้้อมแล้้ว โดยสภากาชาดไทยกำำ�ลัังเริ่่�มต้้น 

เพีียงแต่่ว่่า สปสช. จะรองรัับต่่อไปอย่่างไร เพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงที่่�จะเปลี่่�ยนจากการ

รัักษากลุ่่�มโรค ไปสู่่�การรัักษาโรคแบบหายขาด รัักษาที่่�เซลล์์ตััวแรก (Originating 

Cell) 

 

ผมจึึงมีีข้้อเสนอแนะว่่า งานด้้านการวิิจััยรัักษาที่่�ทำำ�อยู่่�จะไปเชื่่�อมกัับมิิตรภาพ

บำำ�บััดได้้ตรงไหน ผมพยายามเชื่่�อมรอยต่่อให้้เห็็นว่่า การที่่�จะมีีมิิตรภาพบำำ�บััดได้้ 

จะต้้องมีีเวทีีให้้ทำำ� แต่่ว่่าเวทีีอยู่่�ที่่�ไหน ดัังนั้้�นต้้องสร้้างเวทีีนี้้�ขึ้้�นมาจากการรัักษาโรคให้้

หาย โดย สปสช. มีีบริิบทอยู่่�แล้้วคืือ การทำำ�คลิินิิกเชิิงรุุก สามารถจะเบิิกจ่่ายได้้ เรา

สามารถจะเสริิมกำำ�ลัังใจ (encourage) หน่่วยบริิการทั้้�งหลายให้้สร้้างบริิการใหม่่เป็็น

เชิิงรุุก สำำ�หรัับโรคที่่�ค้้นพบการรัักษาเซลล์์ตััวแรก ให้้หายขาดได้้ และไม่่กลัับมาเป็็น

โรคอีีก การที่่�หายแล้้วไม่่กลัับมาเป็็นอีีก เรีียกว่่า การควบคุุมโรค ซึ่่�งจะต้้องอาศััย 
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“มิิตรภาพบำำ�บััด” ในการช่่วยดููแล ดัังนั้้�น มิิตรภาพบำำ�บััดคืือ คนที่่�เคยหายจากโรค

แล้้วอย่่างสนิิท มีีความรู้้�ว่่าตััวเองควบคุุมโรคได้้อย่่างไร เหมืือนที่่�นายแพทย์์สงวน

กล่่าวว่่า เพื่่�อนที่่�จะมาช่่วยเพื่่�อนต้้องผ่่านประสบการณ์์ แต่่ประสบการณ์์ที่่�เราพููดนั้้�น 

คืือประสบการณ์ท์ี่่�เมื่่�อคุณุหายจากโรคสนิทิแล้้ว และทำำ�อย่า่งไรที่่�จะไม่เ่ป็น็อีกี เพื่่�อจะ

ไปทำำ�กัับคนอื่่�นต่่อ ๆ ไป หากเป็็นเช่่นนี้้�ได้้ ผมเชื่่�อว่่าความฝัันของนายแพทย์์สงวนจะ

บรรลุุทั้้�งกายทั้้�งใจถ้้วนหน้้าในประเทศไทยเรา อัันนี้้�ก็็เป็็นสิ่่�งที่่�คิิดว่่าเราจะเปลี่่�ยนคำำ�

พููด แทนที่่�จะรัักษา ๓๐ บาทรัักษาทุุกโรค เปลี่่�ยนคำำ�นิิดเดีียวเป็็น ๓๐ บาทรัักษาโรค

ให้้หายถ้้วนหน้้า 

เมื่่�อได้้สานต่่อทางกายแล้้ว ทีีนี้้� การสานต่่อการดููแลทางใจ คืือ การที่่�จะเกิิด

ทางใจและเป็็นความยั่่�งยืืน การช่่วยเหลืือของเราต้้องมีีเวทีี ต้้องมีีความยั่่�งยืืน และ

เราต้้องเริ่่�มจากสิ่่�งแรกคืือ ต้้องสร้้างคุุณค่่าของงาน ต้้องสร้้างจิิตวิิญญาณให้้ผู้้�ร่่วม

งาน จึึงจะเกิิดเพื่่�อนช่่วยเพื่่�อนได้้อย่่างยั่่�งยืืน โดยยึึดหลัักของความยั่่�งยืืนและหลััก

ของการช่่วยเหลืือ ผมเชื่่�อว่า่เรื่่�องหลักัของการช่ว่ยเหลืือนี้้� ท่า่นสามารถจะทำำ�ให้้สำำ�เร็จ็

ได้้ เนื่่�องจากคนไทยมีีจิิตใจที่่�ช่่วยเหลืือซ่ึ่�งกัันอยู่่�แล้้ว พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว

รัชักาลที่่� ๙ ทรงมีีพระราชดำำ�รัสัว่่า “ประเทศไทยยัังอยู่่�ได้้ เพราะคนไทยยัังให้้กันัอยู่่�” 

ผมเชื่่�อว่่าแนวทางของมิิตรภาพบำำ�บััดเป็็นแนวทางที่่�สำำ�เร็็จแน่่นอน เพราะว่่าตรงกัับ

นิิสััยจิิตใจคนไทยที่่�ปลููกฝัังมานานแล้้ว ส่่วนการช่่วยเหลืือจะดีีหรืือไม่่ดีีแค่่ไหน อยู่่�ที่่�

ใจคนช่ว่ย หากทำำ�ได้้จะมีอีานิสิงส์ไ์ปถึงึการลดค่า่ใช้้จ่า่ย การลดคืือหายจากโรคแล้้วไม่่

เป็็นอีก เรีียกว่่าลดภาระไปเป็็นอานิิสงส์์อีีกประการหนึ่่�ง หากลดตรงนี้้�ได้้ถ้้วนหน้้าก็็

เป็็นความยั่่�งยืืนขององค์์กร ของคนที่่�มาช่่วยเหลืือเรา 

ผมมีีโอกาสได้้เข้้าเฝ้้าพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวรััชกาลที่่� ๙ หลัังจากที่่�ท่่าน

ครองราชย์ค์รบ ๕๐ ปีี ขณะนั้้�นผมเป็็นผู้้�อำำ�นวยการอาสากาชาด สภากาชาดไทย และ

เป็น็อาจารย์์คณะแพทย์์ด้้วย ในช่ว่งนั้้�นทางกระทรวงสาธารณสุขได้้ดำำ�เนิินการโครงการ

ควบคุุมโรคขาดสารไอโอดีีนที่่�มีีอยู่่�ประมาณร้้อยละ ๑๐ โดยได้้ตั้้�งเป้้าหมายให้้ต่ำำ��กว่่า
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ร้้อยละ ๕ ตามมาตรฐานสากล ทางกระทรวงฯ ได้้ชวนผมเป็็นประธานคณะทำำ�งาน 

โดยนำำ�อาสาสมััครเข้้ามาช่่วย เพราะฉะนั้้�น อาจจะถืือว่่าเป็็นการคุุยนิิดหน่่อยว่่า ผม

ชำำ�นาญเรื่่�องงานอาสา หลังัการดำำ�เนิินงานใน ๓ ปี ีผลที่่�เกิิดขึ้้�นคืือ โรคขาดสารไอโอดีนี

ลดลงเหลืือร้้อยละ ๓ ต่ำำ��กว่่ามาตรฐานสากล ทางกระทรวงสาธารณสุุขได้้ส่่งหนัังสืือ

ถึึงองค์์การอนามััยโลก (WHO) ให้้ถวายโล่่แด่่พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว ผมจึึงได้้

มีีโอกาสเข้้าไปเฝ้้าพระองค์์ พระองค์์ทรงรัับสั่่�งว่่า ท่่านเป็็นโรคไมโคพลาสมาจากเรื่่�อง

โรคขาดสารไอโอดีีน เนื่่�องจากพระองค์์เสด็็จพระราชดำำ�เนิินโดยพระบาทจากภููพิงค์์

ราชนิเวศน์ไปที่่�อำำ�เภอสะเมิิง เลยติิดเชื้้�อ ที่่�เสด็็จไปก็เพ่ื่�อสอบถามความต้้องการของ

ประชาชนว่่าอยากได้้อะไร ประชาชนบอกว่่า อยากได้้ถนนเพื่่�อจะขี่่�มอเตอร์์ไซค์์ได้้ 

สุดุท้้ายท่า่นรับัสั่่�งถึงึการที่่�จะทำำ�ให้้การควบคุมุโรคขาดสารไอโอดีนียั่่�งยืืน พระองค์ท์่า่น

ได้้ให้้หลัักการช่่วยเหลืืออย่่างยั่่�งยืืน ๕ ข้้อ เรีียกว่่า 5 C คืือ

๑. Continuation (ความต่่อเนื่่�อง): ความต่่อเนื่่�องของความเจริิญก้้าวหน้้า 

ไม่่ใช่่การอยู่่�ไปเรื่่�อย ๆ กล่่าวคืือ งานต้้องโตขึ้้�น ซึ่่�งมููลนิิธิิมิิตรภาพบำำ�บััดได้้ทำำ�งานมา 

๑๘ ปีีแล้้ว ถืือว่่ามีีความพร้้อม มีีความยั่่�งยืืนแล้้ว 

๒.	Challenging (ความท้้าทาย): เป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่เคยมีีมาก่่อน แต่่สามารถทำำ�ได้้ 

เช่่น การรัักษาโรคให้้หายแล้้วไม่่เป็็นอีีก หรืือหากจะเป็็นจะมีีระยะเวลาที่่�นาน หรืือใน
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ยุุคโมเลกุุล การรัักษาโรคด้้วยยาตััวเดีียวรัักษาให้้หายขาดร้้อยละ ๘๐ แล้้วมาทำำ�ต่่อ ก็็

เป็็นความท้้าทาย สิ่่�งที่่�ต้้องสร้้างคืือความท้้าทายของงานที่่�จะทำำ�ต่่อไป คนที่่�เป็็นโรค

หายแล้้วมาทำำ�งานอาสาสมััครช่่วยคนที่่�เป็็นโรค อัันนี้้�ก็็เป็็นความท้้าทาย

๓.	Champion (ความสำำ�เร็จ็): คืือความสำำ�เร็จ็ในการควบคุุมโรค ซ่ึ่�งสภากาชาดไทย

กำำ�ลัังทำำ�อยู่่� เพีียงแต่่เรามาจัับมืือกััน ทำำ�อะไรร่่วมกััน ก็็เป็็นแชมเปี้้�ยนได้้

๔.	Cohort (แนวร่่วม): มีีแนวร่่วม ต้้องมีีเวทีีให้้โรคลดลงตามที่่�กล่่าวไปแล้้ว 

นั่่�นคืือ คลิินิิกรัักษาโรคหายขาดถ้้วนหน้้า อัันนี้้�ก็็จะเป็็น cohort เป็็นเวทีีสำำ�คััญให้้รู้้�ว่่า

คนที่่�หายแล้้วอยู่่�ที่่�ไหน ให้้ไปเจอกััน อัันนี้้�เป็็นเรื่่�องของความต่่อเนื่่�อง 

๕.	Connectivity (การเชื่่�อมต่่อ): เราจะใช้้พลัังของมิิตรภาพบำำ�บััด ด้้วยการ

สร้้างจิิตสำำ�นึึกและตััวตนให้้กับคนมาร่่วมงาน คนที่่�มาร่่วมงานควรจะมีีจิิตวิิญญาณ

แบบใด เราต้้องใส่่อะไรสัักอย่่างหนึ่่�งเพ่ื่�อมีีจิติวิิญญาณร่วมกัน ผมออกแบบเป็็นปลอกแขน 

(emblem) เวลาลงมืือทำำ�งานแล้้ว เราใส่่พลัังใจ (power) เข้้าไปเป็็นปลอกแขน 

เมื่่�อคนทำำ�งานนำำ�ปลอกแขนนี้้�ไปใช้้ทุุกคนจะรู้้�ว่่า เรากำำ�ลัังมีีหน้้าที่่�ในการทำำ�อะไร 

การแสดงออกทางการแต่่งกายไม่่ใช่่แค่่มนุษย์์เท่่านั้้�นที่่�รู้้� อย่่างสุุนััข K9 เวลาแต่่งตััว

ก็็จะทราบว่่า กำำ�ลัังทำำ�หน้้าที่่�อยู่่� เพราะฉะนั้้�น ถ้้ามนุุษย์์ใส่่เข้้าไป ทุุกคนรู้้�หน้้าที่่�ว่่าทำำ�

อะไร
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และสุุดท้้ายคืือ สิ่่�งที่่�เราควรต้้องปลููกฝัังคืือ Idol ที่่�มีีความหมาย มีีพลััง มีีคำำ�พููด

ว่่า เราจะรัักษากายและใจให้้ถ้้วนหน้้า จะบรรลุุเมื่่�อไหร่่ก็็ไม่่น่่าจะเกิินความฝััน ถ้้าใช้้

บััญญััติิไตรยางค์์สััก ๕ ปีี เอาบััญญััติิไตรยางค์์มาดููว่่าปีีหนึ่่�งต้้องทำำ�เท่่าไร แล้้วเราก็็จะ

ถ้้วนหน้้า ผมตั้้�งเป้้าว่่าใน ๕ ปีี ก่่อนผมจะอายุุ ๙๐ ก็็จะได้้เห็็น ขอฝากความหวัง

กับัพวกท่า่นทุกคนในวันันี้้� แล้้วผมจะมาเจอใหม่ใ่นอีกี ๕ ปีกี่อ่นผมอายุ ุ๙๐ สวัสัดีคีรับั
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ส่่วนที่่� ๓ 

พิิธีีมอบรางวััลมิิตรภาพบำำ�บััดดีีเด่่น 
“นายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์”

โดย นางพนิิต มโนการ ผู้้�จััดการมููลนิิธิิมิิตรภาพบำำ�บััด 
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ผู้้�จััดการมููลนิิธิิมิิตรภาพบำำ�บััด ได้้กล่่าวถึึง ความเป็น็มา วััตถุุประสงค์์ของรางวััล

มิติรภาพบำำ�บัดั กระบวนการคัดัเลืือก และผลการคัดัเลืือกรางวัลัมิติรภาพบำำ�บัดัดีเีด่น่ 

ประจำำ�ปีี ๒๕๖๘ สรุุปได้้ ดัังนี้้�

มููลนิิธิิมิิตรภาพบำำ�บััดได้้จััดให้้มีีรางวััลมิิตรภาพบำำ�บััดดีีเด่่น “นายแพทย์์สงวน 

นิิตยารััมภ์์พงศ์์” เป็็นรางวััลเกีียรติิยศ เพื่่�อเป็็นการเชิิดชููเกีียรติิและมอบให้้กัับผู้้�ป่่วย

จิิตอาสา เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ให้้บริิการ หน่่วยงาน/องค์์กร และสื่่�อมวลชน ที่่�ได้้ดำำ�เนิินงาน

มิติรภาพบำำ�บัดั เพ่ื่�อนช่ว่ยเพ่ื่�อนมาอย่่างต่่อเนื่่�องและมีีผลงานเป็็นที่่�ประจัักษ์ ์โดยมอบ

โล่่รางวััลและเงิินรางวััล รางวััลละ ๒๐,๐๐๐ บาทและ ๑๐,๐๐๐ บาท สำำ�หรัับรางวััล

มิิตรภาพบำำ�บััดดีีเด่่น และรางวััลชมเชย มิิตรภาพบำำ�บััด ตามลำำ�ดัับ ในปีี ๒๕๖๘ 

มีบุีุคคลและองค์์กรจากทั่่�วประเทศร่วมส่ง่ผลงานเข้้าประกวดรวมทั้้�งสิ้้�น ๔๕ เรื่่�อง เป็็น

ประเภทที่่� ๑ ผู้้�ป่่วยจิิตอาสา ๓ ราย ประเภทที่่� ๒ เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ให้้บริิการ ๑๖ ราย 

ประเภทที่่� ๓ หน่่วยงาน/องค์์กร/ทีีมงานสนัับสนุุน (ระดัับตติิยภููมิิ/ทุุติิยภููมิิ/ปฐมภููมิิ) 

๑๔ ราย ประเภทที่่� ๔ องค์์กรพััฒนาเอกชน/องค์์กรชุุมชน ๑๑ ราย และประเภทที่่� ๕ 

สื่่�อสนัับสนุุน ๑ ราย สำำ�หรัับกระบวนการคััดเลืือก ทางมููลนิิธิิได้้แต่่งตั้้�งคณะกรรมการ

พิิจารณาผลงานที่่�ส่่งเข้้ามา รวมถึึงการลงดููผลงานตามเกณฑ์์ที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด 

โดยในปีนีี้้�ได้้รับัเกียีรติจิาก รองศาสตราจารย์ ์นายแพทย์พิ์ิชิติ สุวุรรณประกร ประธาน

คณะกรรมการบริิหารจััดการระบบศึึกษาและวิิจััย สภากาชาดไทย เป็็นผู้้�มอบรางวััล

แก่่ผู้้�ที่่�มีีผลงานโดดเด่่นรวม ๕ รางวััลดีีเด่่น และ ๘ รางวััลชมเชย 

	  ประเภทที่่� ๑ “ผู้้�ป่่วยจิิตอาสา” มิิตรภาพบำำ�บััดดีีเด่่น 

รางวััลมิิตรภาพบำำ�บััดดีีเด่่น 
	 นางรััษฎาภััช จัันทร์์ตราชูู 

	 กลุ่่�มมหาราชนครศรีีธรรมราช รพ.มหาราชนครศรีีธรรมราช 

	 นวััตกรรม : เครืือข่่ายหนุุนเสริิมพลัังและปกป้้องสิิทธิิผู้้�หญิิงที่่�อยู่่�ร่่วมกัับ HIV



บัันทึึกกิิจกรรม งานรำำ�ลึึก ๑๘ ปีี นายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์ ผู้้�วางรากฐานหลัักประกัันสุุขภาพไทย 27

	 ผลงานที่่�โดดเด่่น : พััฒนาระบบมิิตรภาพบำำ�บััด "เพื่่�อนช่่วยเพื่่�อน" เพื่่�อเยีียวยา

จิิตใจและเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้ผู้้�ป่่วยกลุ่่�มเปราะบาง พร้้อมขับเคล่ื่�อนงานสิทธิิ

มนุุษยชนเพื่่�อลดการตีีตราในสัังคม

รางวััลชมเชย มิิตรภาพบำำ�บััด 
	 นายเรวััช โตตี่่� 

	ชม รมผู้้�ไร้้กล่่องเสีียงลำำ�ดัับที่่� ๓๓ รพ. มะเร็็งลพบุุรีี ลพบุุรีี

	 นวััตกรรม : กระบวนการฝึึกทัักษะการออกเสีียงด้้วยหลอดอาหารสำำ�หรับ

ผู้้�ไร้้กล่่องเสีียง

	ผล งานที่่�โดดเด่่น : เป็็นต้้นแบบผู้้�ป่่วยมะเร็็งกล่่องเสีียงที่่�ผัันตััวมาเป็็นครููฝึึกสอน

การออกเสีียงให้้ผู้้�ป่ว่ยรายใหม่ ช่ว่ยให้้ผู้้�สููญเสียีเสียีงสามารถสื่่�อสารและกลับัมาใช้้ชีวีิติ

ในสัังคมได้้อีีกครั้้�ง              

	 ประเภทที่่� ๒ “เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ให้้บริิการ” งานมิิตรภาพบำำ�บััดดีีเด่่น 

รางวััลมิิตรภาพบำำ�บััดดีีเด่่น 
	 นางพรวิิภา ยาสมุุทร์์ 

	 พยาบาลวิิชาชีีพชำำ�นาญการพิิเศษ รพ. บ้้านโฮ่่ง ลำำ�พููน

	 นวัตักรรม : กองทุุนสวััสดิิการชุุมชน "ขยะแลกบุุญ" และธนาคารอุุปกรณ์ก์ารแพทย์์

	ผล งานที่่�โดดเด่่น : สร้้างกลไกพึ่่�งพาตนเองโดยเปลี่่�ยนขยะเป็็นทุุนช่่วยช่่วยเหลืือ

ผู้้�ป่่วยที่่�ยากไร้้และระยะสุุดท้้าย และจััดตั้้�งศููนย์์ยืืม-คืืนอุุปกรณ์์การแพทย์์ พร้้อมวาง

ระบบดููแลผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้ายในพื้้�นที่่�

รางวััลชมเชย มิิตรภาพบำำ�บััด 
	 ๑. นางสมคิิด ปานบุุญ 

	 ผู้้�อำำ�นวยการ รพ.สต. บางขะแยง องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดปทุุมธานีี
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	 นวััตกรรม : กลไกเครืือข่่ายภาคประชาชนเพื่่�อการจััดการสุุขภาพชุุมชนเชิิงรุุก

	ผล งานที่่�โดดเด่่น : บููรณาการบทบาทของ รพ.สต. ร่่วมกัับแกนนำำ�ชุุมชนและ

จิิตอาสา เพื่่�อเฝ้้าระวัังและดููแลกลุ่่�มเป้้าหมายในพื้้�นที่่�อย่่างต่่อเนื่่�องและทั่่�วถึึง

	 ๒. นางสาวสุุมลฑา โพธิ์์�สุุวรรณ 

	 นัักเทคนิิคการแพทย์์ชำำ�นาญการ รพ. บ้้านนา นครนายก

	 นวััตกรรม : การบููรณาการงานเทคนิิคการแพทย์์เข้้ากัับงานมิิตรภาพบำำ�บััด

	ผล งานที่่�โดดเด่น่ : ปรับับทบาทงานห้้องปฏิบิัตัิกิารจากการตรวจวิเิคราะห์ ์สู่่�การ

ทำำ�งานเชิิงรุุกในชุุมชนด้้วยความเมตตา เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจและประคัับประคองใจ

แก่่ผู้้�ป่่วยและครอบครััว

	 ประเภทที่่� ๓ “หน่่วยงาน /องค์์กรและทีีมงานสนัับสนุุน” 
			          งานมิติรภาพบำำ�บัดัดีีเด่่นระดับัตติยิภููมิ/ิทุติุิยภููมิ/ิปฐมภููมิิ

รางวััลมิิตรภาพบำำ�บััดดีีเด่่น 
	ศูู นย์์ชีีวาภิิบาล โรงพยาบาลเชีียงคำำ� พะเยา

	 นวััตกรรมสัังคม : ศููนย์์ชีีวาภิิบาลต้้นแบบเพื่่�อการดููแลผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้ายแบบ

ประคัับประคอง

	 การสร้้างระบบนิิเวศ : เชื่่�อมโยงการทำำ�งานระหว่่างทีีมสหวิิชาชีีพในโรงพยาบาล

กัับเครืือข่่ายจิิตอาสาในชุุมชน เพื่่�อสนัับสนุุนมิิตรภาพบำำ�บััดให้้ผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้าย

ได้้รัับการดููแลที่่�บ้้านอย่่างมีีคุุณภาพและศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์

รางวััลชมเชย มิิตรภาพบำำ�บััด 
	 ๑ .สาขาจิติเวชศาสตร์ ์คณะแพทยศาสตร์ ์มหาวิทิยาลัยัสงขลานครินิทร์ ์สงขลา

	 นวััตกรรมสัังคม : โครงข่่าย "เพื่่�อนร่่วมทาง" (Peer Support) เพื่่�อการเยีียวยา

ทางจิิตสัังคม
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	 การสร้้างระบบนิิเวศ : สร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภััยที่่�ใช้้พลัังจากอดีีตผู้้�ป่่วยและญาติิ

มาเป็็นผู้้�ประคัับประคองใจผู้้�ป่่วยรายใหม่่ ช่่วยลดการตีีตราและสร้้างความยอมรัับ

ในการรัักษา เพื่่�อให้้ผู้้�ป่่วยจิิตเวชกลัับคืืนสู่่�สัังคมได้้อย่่างสง่่างาม

	 ๒. กลุ่่�มงานเวชกรรมฟื้้�นฟูู โรงพยาบาลตราด ตราด

	 นวััตกรรมสัังคม : ระบบฟื้้�นฟููสมรรถภาพแบบไร้้รอยต่่อโดยใช้้บ้้านและชุุมชน

เป็็นฐาน

	 การสร้้างระบบนิิเวศ : พััฒนาทัักษะกายภาพบำำ�บััดให้้แก่่ครอบครััวและ

อาสาสมััคร พร้้อมจััดตั้้�งกลุ่่�มมิิตรภาพบำำ�บััดในผู้้�พิิการและผู้้�ป่่วยติิดเตีียง เพื่่�อให้้เกิิด

การดููแลต่่อเนื่่�องในสิ่่�งแวดล้้อมที่่�คุ้้�นเคยและยั่่�งยืืน

	 ๓. ศููนย์์คััดกรองตำำ�บลสะเดาะพง รพ.สต. รื่่�นฤดีี เพชรบููรณ์์

	 นวัตักรรมสังัคม : ระบบบำำ�บัดฟื้้�นฟููผู้้�ติดิสารเสพติดิโดยใช้้ชุมุชนเป็น็ฐาน (CBTx)

	 การสร้้างระบบนิิเวศ : บููรณาการภาคีีเครืือข่่ายฝ่่ายปกครอง ตำำ�รวจ และผู้้�นำำ�

ชุมุชน ร่ว่มกับกลไกมิติรภาพบำำ�บัดัในการคััดกรองและติิดตามดููแลผู้้�ป่่วยอย่่างเป็็นมิติร 

เพื่่�อสร้้างโอกาสในการเริ่่�มต้้นชีีวิิตใหม่่และป้้องกัันการเสพซ้ำำ��

	 ประเภทที่่� ๔ “องค์์กรพััฒนาเอกชน/องค์์กรชุุมชน/องค์์กร
                        สาธารณประโยชน์์/กลุ่่�มบุุคคล” งานมิิตรภาพบำำ�บััด	
				ดีี    เด่่น ระดัับชุุมชน 

รางวััลมิิตรภาพบำำ�บััดดีีเด่่น
	 AVAUTIS Community ชมรมผู้้�ปกครองบุุคคลออทิิสติิก พัังงา

	 นวััตกรรมสัังคม : ระบบสนับัสนุนุ "ครอบครัวัดููแลครอบครัวั" เพ่ื่�อบุคุคลออทิิสติิก

	 การสร้้างระบบนิิเวศ : พััฒนาเครืือข่่ายผู้้�ปกครองให้้เป็็นผู้้�จััดการระบบดููแล 

สร้้างพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�และยอมรัับบุุคคลออทิิสติิกในชุุมชนอย่่างเป็็นรููปธรรม
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รางวััลชมเชย มิิตรภาพบำำ�บััด
	 ๑. ชมรมผู้้�ปกครองเด็็กพิิการ จัังหวััดนครศรีีธรรมราช 

	 นวัตักรรมสัังคม : โครงข่่ายหนุนุเสริมิพลังัผู้้�ปกครองเด็็กพิิการ (Parent-to-Parent)

	 การสร้้างระบบนิิเวศ : รวมกลุ่่�มผู้้�ปกครองแลกเปลี่่�ยนเทคนิิคการดููแลและ

ประคัับประคองใจกัันเอง พร้้อมขัับเคลื่่�อนการเข้้าถึึงสิิทธิิสวััสดิิการภาครััฐ

	 ๒. ศููนย์์บริิการคนพิิการออทิิสติิก จัังหวััดเชีียงใหม่

	 นวััตกรรมสัังคม : รููปแบบการฝึึกทัักษะอาชีีพและการจ้้างงานเชิิงสัังคม

	 การสร้้างระบบนิิเวศ : พัฒันาศัักยภาพบุุคคลออทิิสติิกให้้พึ่่�งพาตนเองได้้ผ่านการ

ฝึึกอาชีีพ พร้้อมสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือกัับสถานประกอบการในพื้้�นที่่�

	 ประเภทที่่� ๕ “สื่่�อสนัับสนุุน” งานมิิตรภาพบำำ�บััดดีีเด่่น

รางวััลมิิตรภาพบำำ�บััดดีีเด่่น
	 นางสาวช่่อเพชร ขาวเมืืองน้้อย 

	 ผู้้�ป่่วยเบาหวานชนิิดที่่� ๑ รพ. รามาธิิบดีี กรุุงเทพฯ

	 นวััตกรรม : การใช้้ศิิลปะการสื่่�อสารและสื่่�อดิิจิิทััลเพื่่�อพลัังบวก

	ผล งานที่่�โดดเด่่น : สร้้างสรรค์์สื่่�อจากประสบการณ์์ตรงในฐานะผู้้�ป่่วย 

เพื่่�อส่ง่ต่อ่ความรู้้�และสร้้างแรงบัันดาลใจให้้เพื่่�อนผู้้�ป่ว่ยเปลี่่�ยนมุมุมองจาก "ผู้้�รับั" เป็็น 

"ผู้้�ให้้"
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ส่่วนที่่� ๔

ปาฐกถา “นายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์”
ระบบหลัักประกัันสุุขภาพ ประเทศไทย :

สวััสดิิการสัังคม มิิใช่่ ประชานิิยม

โดย ดร.สมเกีียรติิ ตั้้�งกิิจวานิิชย์์

ประธานสถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย (TDRI)   
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ก่่อนอื่่�นขอแสดงความยินดีีกัับทุุกท่่านที่่�ได้้รัับรางวััลอัันทรงเกีียรติิอย่่างยิ่่�ง 

จากมููลนิิธิิมิิตรภาพบำำ�บัด ขอขอบพระคุุณอย่่างยิ่่�งที่่�ทางมููลนิิธิิมิิตรภาพบำำ�บััดและ

องค์์กรร่่วมจััดให้้เกีียรติิเชิิญผมมาร่่วมแลกเปลี่่�ยนกัับทุุกท่่าน โดยตั้้�งโจทย์์ไว้้อย่่าง

ค่่อนข้้างท้้าทายว่่า “การที่่�มีีหลัักประกัันสุุขภาพเป็็นเรื่่�องของสวััสดิิการ หรืือเป็็นเรื่่�อง

ของประชานิิยม”

	 แนะนำำ�องค์์ปาฐก 

	 โดย นพ.วิิชััย โชควิิวััฒน 

	 ทุุกท่่านน่่าจะรู้้�จััก ดร.สมเกีียรติิ ตั้้�งกิิจวานิิชย์์ จนแทบจะไม่่ต้้องแนะนำำ� 

เพราะว่่าท่่านปรากฏตััวอยู่่�ในไทยพีีบีีเอสในรายการคิิดยกกำำ�ลััง ๒ เป็็นประจำำ�

ทุุกสััปดาห์์ รายการนี้้�ดำำ�เนิินรายการมาเป็็นระยะเวลา ๑๐ ปีีแล้้ว และมีีวิิทยากร

หลายท่่านด้้วยกััน แต่่วิิทยากรบางท่่านหายไปจากจอแล้้ว แต่่ว่่า ดร.สมเกีียรติิ 

ยัังคงยืืนยงอยู่่�บนจอทุุกสััปดาห์์ สิ่่�งที่่�ท่่านนำำ�เสนอ เป็็นสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า เป็็นความรู้้�

ที่่�สดใหม่ ่ตรงกับัปััญหาของบ้้านเมือืง ท่า่นสามารถนำำ�เสนอได้้อย่า่งมีหีลักัฐานทาง

วิิชาการ แต่่เข้้าใจง่่ายและตรงประเด็็นอย่่างยิ่่�ง นอกจากนี้้� มีีความกล้้าหาญ

ทางจริิยธรรมของความเป็็นนัักวิชิาการ ซึ่่�งหาได้้ยากมากเลยทีเีดีียวในประเทศไทย 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเรื่่�องของระบบหลัักประกัันสุุขภาพของประเทศไทย ที่่�มีีคน

เข้้าใจผิิดคิิดว่่า ระบบหลัักประกัันสุุขภาพเป็็นประชานิิยม เพราะว่่าในสมััยหนึ่่�ง

ตอนที่่�มีกีารยึึดอำำ�นาจเมื่่�อปี ี๒๕๕๗ ได้้มีคีวามพยายามจะทำำ�ลายระบบนี้้� แล้้วบอกว่่า 

ระบบหลัักประกัันสุุขภาพเป็็นเรื่่�องที่่�ไม่่มีีใครในโลกทำำ�กััน เป็็นประชานิิยม 

ซึ่่�งเป็็นความเข้้าใจผิิดอย่่างยิ่่�งเลยทีีเดีียว ดร.สมเกีียรติิ ได้้ออกมาบอกว่่า ระบบ

หลักัประกันัสุุขภาพไม่ใ่ช่ป่ระชานิยิม เป็น็เทรนด์ส์วัสัดิกิารสังัคม เพราะว่า่เป็น็สิ่่�ง

ที่่�เรียีกว่่าทุกุคนเกิดิมาต้้องเจ็บ็ไข้้ได้้ป่ว่ย และจะต้้องเสียีชีวีิติ โดยก่อ่นจะเสียีชีวีิติ 

เราต้้องผ่่านการดููแลอะไรตามสมควร เพราะฉะนั้้�นระบบหลัักประกัันสุุขภาพนี้้� 

จึึงเป็็นระบบที่่�สร้้างขึ้้�นมาและเป็็นระบบที่่�เรีียกว่่า ใช้้จ่่ายเงิินอย่่างประหยััดที่่�สุุด 

ถููกกว่่าระบบของข้้าราชการถึึง ๔ เท่่า และถููกกว่่าทั่่�วโลก ตอนที่่�เริ่่�มต้้นระบบ
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เมื่่�อวัันก่่อนผมมีีโอกาสได้้ไปร่่วมงานสวดอภิิธรรมของอาจารย์์ประเวศ วะสีี 

ซึ่่�งเป็็นที่่�รัักของผมและเข้้าใจว่่าเป็็นที่่�รัักของทุุก ๆ ท่่าน ณ ที่่�นี้้�ด้้วย ท่่านอาจารย์์

ประเวศ ได้้กล่่าวถึึง คุุณหมอสงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์ ไว้้ว่่า “เยาวชนคนรุ่่�นหลััง ผู้้�ใดมีี

ความฝัันที่่�จะทำำ�งานใหญ่่เพื่่�อสัันติิประชาธรรม ขอให้้ศึึกษาองค์์คุุณในตััว

นายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์” 

หลัักประกัันสุุขภาพใช้้เงิิน ๑๗ ดอลลาร์์ต่่อคน ต่่อปีี เมื่่�อปีี ๒๕๔๔ ในขณะที่่�

ปีีเดีียวกัันนั้้�น ที่่�สหรััฐใช้้เงิิน ๑๒,๕๐๐ ดอลลาร์์ต่่อคน ต่่อปีี

ดร.สมเกีียรติ ิตั้้�งกิิจวานิชย์ จบการศึึกษาที่่�คณะวิศิวกรรมศาสตร์ จุฬุาลงกรณ์

มหาวิิทยาลััย เกีียรติินิิยมอัันดัับหนึ่�ง จากนั้้�น ไปเรีียนต่่อระดัับปริิญญาโทและ

ปริญิญาเอก คณะวิศิวกรรมศาสตร์ มหาวิทิยาลัยั Tokyo Institute of Technology 

ประเทศญี่่�ปุ่่�น ท่่านได้้รัับรางวััลต่่าง ๆ มากมาย ได้้รางวััลผลงานวิิจััยดีีเด่่นของ 

สกว. ประจำำ�ปีี ๒๕๔๙ รางวััล Thailand Anti-Corruption Award ประจำำ�ปีี 

๒๕๔๗ ปััจจุุบัันท่่านเป็็นประธานสถาบันวิิจััยเพื่่�อการพัฒนาประเทศไทย หรืือ 

TDRI ซ่ึ่�งเป็็นองค์์กรวิิชาการที่่�เป็็นหลัักของประเทศ วัันนี้้�จึึงเป็็นเกีียรติิอย่่างยิ่่�ง

ที่่�จะได้้รัับฟัังจาก ดร.สมเกีียรติิ
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ตัวัสำำ�คัญัที่่�สุดุในเชิงิของการก่อ่ให้้เกิดิสวัสัดิกิารรักัษาพยาบาล ก็ค็ืือการเป็น็ผู้้�นำำ�

ในการเขยื้้�อนภููเขาหิิน โดยใช้้สููตรสามเหลี่่�ยมเขยื้้�อนภููเขาที่่�ท่่านอาจารย์์ประเวศได้้ให้้

แนวทางไว้้ จนทำำ�ให้้เกิิดหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าของประเทศไทย และได้้รัับการ

ยอมรัับจากประชาคมโลก อย่่างที่่�ศาสตราจารย์์ อมาตยา เซน เคยกล่่าวไว้้ว่่า “ไทย

เป็็นตััวอย่่างของประเทศที่่�ไม่่รวย แต่่ประชาชนทุุกคนมีีหลัักประกัันสุุขภาพ และ

การที่่�ไทยมีีหลัักประกัันสุุขภาพทั้้�งที่่�เป็็นประเทศรายได้้ปานกลาง ได้้ทำำ�ให้้เกิิดการ

ทำำ�ลายมายาคติิว่่า การจะมีีหลัักประกัันสุุขภาพให้้ประชาชนได้้ครบจะต้้องเป็็น

ประเทศร่ำ���รวยเท่่านั้้�น” นายบััน คีี มุุน อดีีตเลขาธิิการสหประชาชาติิ กล่่าวไว้้ในช่่วง

ที่่�ท่่านดำำ�รงตำำ�แหน่่งว่่า “ประเทศไทยควรแบ่่งปัันความรู้้�เรื่่�องการสร้้างหลัักประกััน

สุุขภาพให้้กัับประเทศอื่่�นในโลกนี้้�” 
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คุณุููปการสำำ�คัญของนายแพทย์ส์งวนและทำำ�ให้้เกิดิผลกระทบอันัยิ่่�งใหญ่คืือ ทำำ�ให้้

เกิิดหลัักประกัันสุขภาพ หรืือบััตรทอง ๓๐ บาทรัักษาทุุกโรคที่่�เรารู้้�จัักกััน ซึ่่�งมีีการ

ขยายบริิการอย่่างต่่อเน่ื่�อง และงบประมาณที่่�ใช้้ก็็เพิ่่�มขึ้้�นต่อเนื่่�องเช่่นเดีียวกัันทั้้�งงบ

เหมาจ่่ายรายหััวและงบประมาณรวม ทำำ�ให้้สััดส่่วนของครััวเรืือนที่่�ล้้มละลายจากการ

เข้้ารัักษาพยาบาล ลดลงจากร้้อยละ ๘ ในตอนต้้น ๆ จนมาถึึงปััจจุุบััน ต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 

๒ ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�น่่าชื่่�นชมอย่่างยิ่่�ง แต่่ในเวลาเดีียวกััน เราจะเห็็นความท้้าทายที่่�กำำ�ลััง

เพิ่่�มขึ้้�น เม่ื่�องบประมาณของหลัักประกัันสุขภาพ ผ่่าน สปสช. เพิ่่�มขึ้้�นมากเช่่นกัน 

ซึ่่�งเป็็นประเด็็นที่่�จะปาฐกถาในวัันนี้้�

 

หากดููตัวอย่่างของประเทศที่่�พััฒนาที่่�สุุดในโลกประเทศหนึ่่�งคืือ สหรัฐอเมริกา 

ซึ่่�งดููแล้้วไม่่ได้้น่่าชื่่�นชมสัักเท่่าไร ในขณะที่่�บััตรทองของเรากำำ�ลัังเดิินหน้้า แต่่หลััก

ประกัันสุขภาพถ้้วนหน้้าของสหรัฐอเมริกาหรืือโอบามาแคร์์ (Obamacare) กำำ�ลััง

ถดถอย จนเกิิดวิิวาทะระหว่่างพรรคริิพัับลิิกัันและพรรคเดโมแครตช่่วงปลายปีีที่่�แล้้ว 

และทำำ�ให้้เกิิดปรากฏการณ์์ปิิดการทำำ�การของรััฐบาล สาเหตุส่่วนหนึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับ

เรื่่�องโอบามาแคร์น์ี้้� ซึ่่�งฝ่า่ยริพิับัลิกิันัต้้องการล้้มล้้าง โอบามาแคร์เ์กิดิขึ้้�นขณะที่่�มีีความ

แตกแยกทางการเมืือง และเกิิดบนฐานคิดของการให้้บริิการสุุขภาพอยู่่�ในตลาดเสรีี

ที่่�ถููกกำำ�กับั เป็น็บริกิารของภาคเอกชน องค์ก์รไม่แ่สวงหากำำ�ไรต่่าง ๆ  ที่่�ทำำ�โรงพยาบาล 

แต่่ตัวัการสำำ�คัญคืือ บริษิัทัประกันัซึ่่�งเป็น็บริษิัทัเอกชน และมีจีำำ�นวนผู้้�ซื้้�อบริิการสุุขภาพ

ผ่่านบริิษััทประกัันหลายราย และมุ่่�งหมายกัับกลุ่่�มที่่�ไม่่ได้้เข้้าถึึงประกัันสุุขภาพ 
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ซึ่่�งแนวคิิดโอบามาแคร์์แตกต่่างจากแนวคิิดของ ๓๐ บาทรัักษาทุุกโรคที่่�ฐานคิิดไม่่ใช่่

การมุ่่�งไปกำำ�กัับตลาดเสรีีโดยการแทรกแซงของรััฐ ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น คืือ การที่่�รััฐบาล

ปล่อยให้้เกิิดตลาดเสรีีและมีีปััญหาจากตลาดเสรีี จึึงพยายามเข้้าไปอุุดหนุุนให้้คนมีี

กำำ�ลัังซื้้�อเบี้้�ยประกัันได้้ และบัังคัับว่่าบริิษััทประกัันต้้องยอมขายประกัันให้้ทุุกคนที่่�

ต้้องการซื้้�อ แต่่สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นคืือ มีีกลุ่่�มคนที่่�เห็็นว่่าตััวเองมีีความเสี่่�ยงต่ำำ��ไม่่ซื้้�อประกััน 

ยอมเสีียค่่าปรัับ ทำำ�ให้้ฐานทางการเงิินของโอบามาแคร์์ยากลำำ�บากมากขึ้้�น เพราะคน

สุขุภาพดีเีลืือกที่่�จะไม่ซ่ื้้�อประกันั ส่ว่นคนสุขุภาพไม่ด่ียีังัอยู่่�ในระบบประกันับนแนวคิดิ

ตลาดเสรีี แต่่กรณีีของสุุขภาพถ้้วนหน้้าของไทยเป็็นการให้้สิิทธิิกัับประชาชนทั้้�งหมด 

และใช้้ผู้้�ซื้้�อรายเดีียว คืือ สปสช. เป็็น Single Payer ทำำ�ให้้ควบคุุมปััญหาที่่�อเมริิกา

ประสบได้้ อย่่างไรก็็ตาม หลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าของไทยกำำ�ลังถึึงจุุดเปลี่่�ยน

สำำ�คััญ เนื่่�องจากงบประมาณที่่�ใช้้เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งเป็็นแรงกดดัันสำำ�คััญ

ให้เ้กิดิปัญัหาด้า้นการคลังั โดยเฉพาะเมื่่�อไทยเป็น็ประเทศสังคมสููงอายุแุบบสมบููรณ์์ 

(Super-Aged Society) คนไทยอายุุ ๖๕ ปีีขึ้้�นไป มีีสััดส่่วนสููงถึึงร้้อยละ ๑๕ ของ

ประชากรแล้้ว แปลว่าจะมีีคนที่่�ต้้องการรัักษาพยาบาลและต้้องการสิิทธิิบำำ�เหน็็จ

บำำ�นาญเพิ่่�มขึ้้�น ในขณะที่่�คนทำำ�งานและจ่่ายภาษีีลดลง ๆ จึึงเป็็นภาระอัันยิ่่�งใหญ่่

 

ดร.วรวรรณ ชาญด้้วยวิิทย์์ เคยคำำ�นวณไว้้ตั้้�งแต่่ปีี ๒๕๕๗ ว่่า เงิินกองทุุนสะสม

ของประกัันสัังคมในส่วนของบำำ�นาญจะถึึงขั้้�นที่่�ไม่่มีีเงิินจ่่ายคนที่่�เกษีียณอายุุงาน 

จากการคำำ�นวณคร่่าว ๆ น่่าจะภายในประมาณปีี ๒๕๙๐ หรืืออีีก ๒๐ ปีีหลัังจากนี้้� 
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เป็็นการคำำ�นวณโดยคิิดถึึงโครงสร้้างประชากรเป็็นหลััก คิิดว่่าคนที่่�จะเกษีียณจะมีี

จำำ�นวนเท่่าไร และคนที่่�จะเข้้ามาทำำ�งานจ่ายเบี้้�ยประกัันสังคมจะมีีขนาดเท่่าไร 

แต่่สิ่่�งสำำ�คััญที่่�ยัังไม่่ได้้อยู่่�ในการคำำ�นวณคืือ ยัังไม่่ได้้ดููว่่าการบริิหารจััดการของกองทุุน

บำำ�นาญของประกัันสัังคมดีีแค่่ไหนอย่่างไร การบริิหารมีีธรรมาภิิบาลแค่่ไหน หรืือมีี

การใช้้จ่ายรั่่�วไหลมากน้้อยขนาดไหน ซึ่่�งในสถานการณ์์จริิงน่่าจะเลวร้้ายกว่่าที่่�เคย

ประเมิินไว้้ ที่่�ยกกรณีีนี้้�ขึ้้�นมาเพ่ื่�อเปรียบเทีียบให้้เห็็นว่า ความท้้าทายที่่�เกิิดขึ้้�นกัับ

ประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า จะมีีลัักษณะที่่�คล้้ายกัันคืือ ต้้นทุุนจะสููงขึ้้�น และประกััน

สุุขภาพถััวนหน้้าจะมีีความยากอยู่่�อย่่างหนึ่่�ง แม้้ว่่าจะต้้องการรัักษาคนให้้พ้้นจาก

ความเจ็็บป่่วย แต่่โดยพื้้�นฐานแล้้วระบบสุุขภาพทั่่�วโลกกำำ�ลัังเจ็็บป่่วยด้้วยต้้นทุุนที่่�

เพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อย ๆ 

 

ศาสตราจารย์์ วิิลเลีียม บอมอล (William Baumol) นัักเศรษฐศาสตร์์ อเมริิกััน 

ได้้เขียีนหนังัสืือที่่�ทำำ�ให้้เกิดิคำำ�หนึ่่�งคืือ The Cost Disease โรคต้น้ทุนุของภาคบริกิาร 

ไม่่ว่่าจะเป็็นภาคการศึึกษา การรัักษาพยาบาล จะมีีต้้นทุุนสููงขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ถ้้า

เปรีียบเทีียบข้้อมููลของสหรััฐอเมริิกา พบว่่า ผลผลิิตด้้านสุุขภาพเพิ่่�มขึ้้�นตามเวลา 

แต่ก่ารเพิ่่�มขึ้้�นของผลผลิติด้้านสุขุภาพที่่�แสดงโดยเส้้นสีฟี้า้ (ตามรููป-เส้้นบน) มาพร้้อม

กัับการเพิ่่�มขึ้้�นของชั่่�วโมงการทำำ�งานของบุุคลากรด้้านสุุขภาพ ไม่่ว่่าจะเป็็นการเพิ่่�ม

จำำ�นวนคน เพิ่่�มจำำ�นวนเวลาการทำำ�งานต่่อคน ฉะนั้้�นผลผลิิตที่่�เพิ่่�มขึ้้�นมาจาก input 

คืือ output เพิ่่�มตาม input และถ้้ามาดููผลิิตภาพของการทำำ�งาน หรืือ Productivity 
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จะพบว่่าไม่่เพิ่่�มขึ้้�นเลย นี่่�คืือสถานการณ์์ที่่�เรีียกว่่า  Baumol’s Cost Disease คืือ

โรคของต้้นทุุนในบริิการต่่าง ๆ รวมทั้้�งบริิการทางสุุขภาพจะเพิ่่�มสููงขึ้้�นตามเวลา 

 

ศาสตราจารย์์ Baumol อธิิบายว่่า ต้้นทุนของบริิการต่่าง ๆ จะเพิ่่�มขึ้้�น โดย

ยกตััวอย่่าง โลกที่่�มีีการทำำ�กิิจกรรมแค่่ ๒ เรื่่�อง คืือ โลกที่่�มีีการผลิิตคอมพิิวเตอร์์และ

โลกที่่�มีกีารเล่่นดนตรีี เช่น่ การสีีไวโอลิินในวงซิิมโฟนี สมมติว่า่โลกมีีกิจิกรรมเศรษฐกิิจ

แค่่สองแบบ การผลิิตคอมพิิวเตอร์์มีี productivity สููงมาก เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ ๔ ต่่อปีี 

เมื่่�อคอมพิิวเตอร์์เร็็วขึ้้�น ราคาถููกลงทุุกปีี ๆ  ฉะนั้้�น สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นคืือ คนงานในสาขานี้้�จะ

ได้้ค่าแรงเพิ่่�มขึ้้�น แต่่ภาคการบริิการไม่่เหมืือนภาคอุุตสาหกรรม ถ้้ามาดููวงซิิมโฟนี 

ผลิิตภาพจะคล้้ายกัับการรัักษาพยาบาล คืือแทบไม่่เปลี่่�ยนแปลงเลย สมมติิว่่าเราเป็็น

คนสีีไวโอลิินของวงซิิมโฟนีี ถ้้าเราจะทำำ�ให้้ productivity ดีีขึ้้�น ๒ เท่่า เราจะต้้อง

สีีไวโอลิินเร็็วขึ้้�น ๒ เท่่าหรืือเปล่่า แล้้วเพลงที่่�ออกมา ยัังจะเป็็นเพลงที่่�ฟัังได้้หรืือเปล่่า 

หรืือถ้้าเราเป็็นช่่างตััดผม productivity จะเพิ่่�มขึ้้�น ๒ เท่่า จะต้้องตััดผมให้้เร็็วขึ้้�น ๒ 

เท่่า ลููกค้้าจะกล้้าไปตััดผมร้้านนั้้�นหรืือไม่่ หรืือกรณีีการผ่่าตััด ถ้้าต้้องการให้้หมอมีี 

productivity ดีีขึ้้�น ๒ เท่่า เพื่่�อลดต้้นทุุนการรัักษาพยาบาล แปลว่่าหมอต้้องลงมีีด

เร็็วขึ้้�นหรืือเปล่่า แล้้วผู้้�ป่่วยจะกล้้าไป รพ. นี้้�หรืือไม่่ นี่่�คืือข้้อจำำ�กััด 

ดัังนั้้�น สาขาการบริิการไม่่สามารถเพิ่่�ม productivity ได้้โดยง่่าย แต่่เพื่่�อดึึงให้้

คนอยู่่�ในสาขานี้้�จึึงต้้องจ้้างแรงงานในสาขานี้้�ให้้เพิ่่�มขึ้้�นด้้วย นั่่�นคืือ หากคนในวงการ
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คอมพิิวเตอร์์ได้้ค่่าจ้้างแรงงานเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ ๔ นัักดนตรีีก็็ต้้องได้้ค่่าจ้้างแรงงานเพิ่่�ม

ขึ้้�นร้้อยละ ๔ ด้้วย ไม่่เช่่นนั้้�น คนคงไปอยู่่�ตลาดแรงงานอุตสาหกรรมหมด ฉะนั้้�น 

ค่่าใช้้จ่่ายของภาคบริิการจึึงเพิ่่�มขึ้้�น แม้้ Productivity จะไม่่สููงขึ้้�นก็็ตาม เช่่นเดีียวกัับ

การรัักษาพยาบาล แม้้ว่าแพทย์์ พยาบาลและบุุคลากรทั้้�งหลายไม่่มีี productivity 

เพิ่่�มขึ้้�น แต่่ต้้นทุุนจะสููงขึ้้�น ดัังนั้้�น ความท้้าทายของหลัักประกัันสุุขภาพจึึงมีีหลาย

ปัจัจัยั ตั้้�งแต่่การที่่�เป็็นสังัคมสููงอายุุ ค่า่ใช้จ้่า่ยรักัษาพยาบาลเพิ่่�มขึ้้�นในฐานะที่่�มีคีน

รักัษาพยาบาลเพิ่่�มขึ้้�น ขณะที่่�มีคีนจ่า่ยภาษีลีดลงจากแรงงานที่่�ลดลง ในเวลาเดีียวกััน 

ปััญหาพื้้�นฐานที่่�ต่่อให้้ไม่่เป็็นสัังคมสููงอายุุ ต้้นทุุนก็็จะสููงขึ้้�นอยู่่�ตลอดเวลาอยู่่�แล้้ว 

ฉะนั้้�น โจทย์์ใหญ่่ของหลัักประกัันสุุขภาพคืือทำำ�อย่่างไรที่่�จะรัักษาต้้นทุุน

การรัักษาพยาบาลไม่่ให้้เพิ่่�มขึ้้�นเร็็ว จะมีีปััจจััยหลายประการ ในสหรััฐอเมริิกาและ

ประเทศที่่�พัฒันาแล้้ว ต้้นทุนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นประการหนึ่่�งคืือ ต้น้ทุนุใช้เ้ทคโนโลยีใหม่่ ๆ  เช่น่ 

การรักัษาพยาบาลที่่�ยิ่่�งมีีเทคโนโลยีสีููงมากขึ้้�นเท่่าไร ต้้นทุนการรักัษาพยาบาลอย่า่งน้้อย

ในช่่วงต้้นจะสููงมาก เช่่น การรัักษามะเร็็งด้้วยการใช้้เซลล์์บำำ�บััด ใช้้ยีีนบำำ�บััด 

ใช้้เครื่่�องยนต์์เครื่่�องจัักร ใช้้คอมพิิวเตอร์์สมััยใหม่่มากเท่่าไร ยิ่่�งมีีต้้นทุุนสููงขึ้้�น ฉะนั้้�น 

ต้้องมีีกลไกในการประเมิินเทคโนโลยีที่่�จะนำำ�มาใช้้ว่่า เทคโนโลยีนั้้�นมีีความคุ้้�มค่่าพอ

กัับการจ่่ายเพิ่่�มขึ้้�น และบริิการที่่�ดีีขึ้้�นที่่�จะเกิิดขึ้้�นตามมาหรืือไม่่ ทาง สปสช. เองก็็มีี

หน่่วยงานดููแลอยู่่�แล้้วคืือ HITAP ที่่�คอยประเมิินเทคโนโลยีี



บัันทึึกกิิจกรรม งานรำำ�ลึึก ๑๘ ปีี นายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์ ผู้้�วางรากฐานหลัักประกัันสุุขภาพไทย40

กรณีีของประเทศไทย ต้้นทุุนอีีกตััวหนึ่่�งที่่�สููงขึ้้�นคืือ การที่่�มีีผู้้�ป่่วยต่่างประเทศ

เข้้ามารัักษาพยาบาลในประเทศไทยมาก ซึ่่�งเป็็นผลจากหลัังปีี ๒๕๔๐ ประเทศไทย

เกิิดวิิกฤตเศรษฐกิิจ ทำำ�ให้้ รพ.เอกชนที่่�มีีความก้้าวหน้้าและความคล่่องตััวต้้องการ

หารายได้้มาชดเชย ประกอบกัับการที่่�ประเทศไทยมีีค่่าเงิินบาทอ่่อนค่่ามาจากพิิษ

เศรษฐกิิจ ประเทศไทยจึึงเป็็นที่่�ดึึงดููดของการทำำ�ธุรกิิจ Medical Hub คืือ การรัับ

ผู้้�ป่่วยต่่างประเทศมารัักษาพยาบาล และธุุรกิิจนี้้�ก็็เติิบโตมากขึ้้�นตามเวลา ในขณะที่่�

บุคุลากรและความสามารถในการรัักษาพยาบาลมีจำำ�กัดั ความต้้องการที่่�เพิ่่�มขึ้้�นก็ทำำ�ให้้

ต้้นทุนโดยรวมสููงเพิ่่�มขึ้้�นด้้วย เพราะฉะนั้้�น การเข้้าถึึงบริิการรัักษาพยาบาลจึงไม่่ใช่่

โจทย์์ของคนรายได้้น้้อยอีกีต่อ่ไป คนในกรุงุเทพจำำ�นวนไม่น่้้อยเจ็บ็ป่่วยไปโรงพยาบาล 

ถ้้าเป็น็ รพ. Medical Hub เป็น็หวัดับางทีนีอน รพ.หนึ่่�งคืืนก็เ็สียีค่า่ใช้้จ่า่ยถึงึแสนบาท 

เป็็นต้้น กำำ�ลัังเป็็นปััญหากระทบคนชั้้�นกลาง แม้้กระทั่่�งคนมีีรายได้้สููงแล้้ว ทางออกจึึง

ต้้องทบทวนหาสมดุุลให้้ดีีกัับนโยบายส่่งเสริิม Medical Hub และการเข้้าถึึงบริิการ

สุขุภาพของคนไทยทั้้�งหมด เรื่่�องต่่อมาต้้องส่่งเสริิมยาและนวัตกรรมที่่�มีรีาคาถููก พร้้อม

กัับการลดทุุรเวชปฏิิบััติิและการรัักษาพยาบาลที่่�ไม่่จำำ�เป็็น ผมเองไม่่ได้้มีความรู้�

ด้้านสุุขภาพแต่่มีีประสบการณ์์เข้้าไปตรวจร่่างกาย ก็็ถููกโรงพยาบาลยััดเยีียดบริิการ

ต่่าง ๆ ตอนนั้้�น ตรวจตาที่่�โรงพยาบาลแห่่งหนึ่่�ง เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ตรวจก็็พยายามโน้้มน้้าว

ว่่าต้้องทำำ�การรัักษาทัันทีี มิิฉะนั้้�นจะตาบอด ผมอยากขอ second opinion (ความ

คิิดเห็็นที่่�สอง) จากหมอที่่�โรงพยาบาลอื่�น แต่่หมอที่่�โรงพยาบาลเอกชนซึ่่�งเป็็นคนดูู

กรณีนีี้้�บอกว่า่ หมอมีคีวามเสี่่�ยงที่่�จะปล่อ่ยให้้คุณุมีอีันัตรายไม่ไ่ด้้ ผมเลยตกใจว่า่ทำำ�ไม

หมอคิิดว่่าหมอมีีความเสี่่�ยงมากกว่่าตััวผมเอง ทำำ�ให้้ผมขาดความน่าเชื่่�อถืือกัับ

โรงพยาบาลแห่ง่นั้้�นไป และอีกีกรณีหีนึ่่�งคืือ ถ้้าเราจำำ�กัดัด้้านอุปุสงค์ ์(demand) ไม่ไ่ด้้ 

คืือ มีคีนไข้้ต่า่งประเทศเข้้ามา ต้้องลองนึกึโจทย์ว์่า่ถ้้าจำำ�นวนแพทย์ ์พยาบาล บุคุลากร

ที่่�มีีจำำ�กััด อาจไม่่เพีียงพอต่่อการบริิการ หากเรายัังเดิินหน้้านโยบาย Medical Hub 

ต่่อไป สิ่่�งที่่�เราควรทำำ�คืือ ควรต้้องขยายด้้านอุุปทาน (supply) คืือ บุุคลากร ถ้้าขยาย

บุุคลากรในประเทศไทยไม่่ทััน อาจต้้องนำำ�เข้้าบุุคลากรต่่างประเทศเข้้ามา เช่่น 

โรงพยาบาล Medical Hub ต้้องรัักษาคนไข้้ต่่างประเทศ ควรนำำ�พยาบาลฟิิลิิปปิินส์์ที่่�

พููดภาษาอัังกฤษดีีด้้วยเข้้ามา ที่่�กล่่าวมา คืือ ข้้อเสนอเพื่่�อการทบทวนในภาพใหญ่่
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โจทย์์เฉพาะหน้้าหลัังการเลืือกตั้้�ง ข้้อเสนอของ TDRI โจทย์์หนึ่่�งคืือ การจััดการ

เรื่่�อง Long-Term Care ที่่�กำำ�ลัังจะเป็็นปััญหาใหญ่่ จากประชากรสููงอายุุเพิ่่�มขึ้้�น ถ้้า 

Long-Term Care ไม่่ดีี ไม่่พร้้อม คนจะหลั่่�งไหลไปโรงพยาบาล และหากมีีการดููแล

ผู้้�สููงอายุุได้้ไม่่ดีีพอ จะทำำ�ให้้ต้้นทุุนค่่ารัักษาพยาบาลพุ่่�งสููงขึ้้�น ดร.วรวรรณ จึึงได้้เสนอ

ว่่า สิ่่�งที่่�รััฐบาลใหม่่ควรทำำ�ใน ๑ ปีี คืือการพััฒนาระบบ Long-Term Care ที่่�บ้้าน 

เพื่่�อให้้คนไม่่ต้้องไปใช้้โรงพยาบาล และอาจแปลงโรงเรีียนขนาดเล็็กจำำ�นวนกว่่าหมื่่�น

แห่ง่ทั่่�วประเทศ ที่่�ไม่ส่ามารถให้้การศึกึษาที่่�มีีคุุณภาพแก่่นักัเรียีนได้้ อาจจะเปลี่่�ยนมา

เป็็นสถาน Long-Term Care ในตอนกลางวััน เราอาจต้้องปรัับอายุุการรัับบำำ�นาญ

ขั้้�นต่ำำ��จากปััจจุุบััน ๕๕ ปีี หากดููตััวเลขการออกตลาดแรงงานของคนไทย จะพบว่่าคน

ไทยเลิิกทำำ�งานที่่�อายุุ ๕๕ ปีีจำำ�นวนมาก ปกติิเราเข้้าใจว่่า คนเกษีียณอายุุการทำำ�งาน

ตอนอายุุ ๖๐ ปีี แต่่อายุุที่่�สามารถรัับบำำ�นาญได้้อยู่่�ที่่� ๕๕ ปีี จึึงทำำ�ให้้คนเลิิกทำำ�งานเร็็ว

กว่า่อายุุเกษีียณ อันัเป็็นสาเหตุทำำ�ให้้ไม่่มีีเงิินในการจ่่ายบำำ�นาญ รวมถึงเรื่่�องของสุุขภาพ

ด้้วย นอกจากนี้้� ดร.วรวรรณ ยัังเป็็นห่่วงเรื่่�องความเท่่าเทีียม ความสอดคล้้องระหว่่าง 

๓ กองทุุนในการรัักษาพยาบาล และยัังมีีสิ่่�งที่่�ต้้องทำำ�ใน ๔ ปีีของรััฐบาลใหม่่ ทั้้�งการ

ขยาย Long-Term Care ให้้ครอบคลุุม การให้้ความสำำ�คััญกัับการดููแลผู้้�ป่่วยแบบ 

Palliative Care ผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้าย ซึ่่�งผู้้�ป่่วยหลายคนเลืือกอยู่่�ที่่�บ้้าน เพื่่�อมีีคุุณภาพ

ชีวีิติที่่�ดีกีว่า่ และอาจลดต้้นทุนุการรักัษาพยาบาลในระบบด้้วย เหล่า่นี้้�เป็็นโจทย์์ที่่�ควร

ต้้องคิิดกััน
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ต่่อมา ขอพููดถึึงหััวข้้อสำำ�คััญในการปาฐกถาวัันนี้้� คืือ เรื่่�องสุุขภาพถ้้วนหน้้าเป็็น

ประชานิิยมหรืือสวััสดิิการสัังคม การที่่�เราเห็็นว่า บุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขภาพถ้้วน

หน้้า “หมอสงวนคิิด ทัักษิิณทำำ�” นอกจากคุุณทัักษิิณทำำ�นโยบายสุุขภาพถ้้วนหน้้าที่่�

เป็็นประโยชน์์กัับประชาชนมากมาย ยัังมีีนโยบายอีีกหลายเรื่่�องที่่�ถููกตีีว่่าเป็็นนโยบาย

ประชานิิยม เป็็นเหตุุให้้คนเชื่่�อมโยงว่่า อะไรที่่�คุุณทัักษิิณทำำ�ล้้วนเป็็นประชานิิยมทั้้�ง

สิ้้�น และผิดิตรงไหน ถ้้าประชาชนจะนิยิมในสิ่่�งที่่�พรรคการเมืืองนำำ�เสนอ และพรรคการเมืือง

ที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็จะต่อ่ยอดนโยบายนี้้�ขึ้้�นมา เราจะเห็น็ว่า่ มีกีารอัปัเกรด ๓๐ บาท

รัักษาทุุกโรคในเวอร์์ชัันต่่าง ๆ 

เพื่่�อให้้เข้้าใจถึึงคำำ�ว่่าประชานิิยม ขอแยกประชานิิยม ๓ สายพัันธุ์์� ซึ่่�งไม่่เหมืือน

กันัออกจากกันัเสียีก่อ่น โดยในต่า่งประเทศบอกว่า่ ทรัมัป์เ์ป็น็ประชานิยิม ทักัษิณิเป็น็

ประชานิิยม ในยุุโรป มารีีน เลอ แปง เป็็นประชานิิยม เป็็นต้้น ประชานิิยมเหล่่านี้้�แตก

ต่่างกัันอย่่างไร ผมคิิดว่่ามีีอย่่างน้้อย ๓ แบบ 

แบบแรกคืือ ประชานิยิมทางการเมือืง เป็น็ประชานิยิมที่่�ใช้้ในตะวันัตกมากที่่�สุดุ 

คืือ การที่่�มีนีักัการเมืืองสักัคนหนึ่่�งบอกว่่าประเทศของเราถููกปกครองโดยกลุ่่�มคนชั้้�นนำำ� 

(อีลีีีท) ทำำ�ให้้มีกีารสมคบคิดิที่่�ไม่เ่ป็น็ประโยชน์ต์่อ่คนยากจนและชนชั้้�นกลางเลย ฉะนั้้�น

ต้้องเชื่่�อและเลืือกเขาเข้้าไปเปลี่่�ยนแปลงประเทศ เพ่ื่�อสู้้�กับัอีลีีที ถืือเป็น็เป็น็ประชานิิยม
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รููปแบบที่่�แพร่่หลายในตะวัันตก กรณีีของทรััมป์์ก็็เป็็นเช่่นนี้้� เช่่น การที่่�ทรััมป์์กล่่าวหา

พรรคคู่่�แข่่งว่่าเป็็นพรรค deep state พวกยึึดรััฐไว้้ เป็็นพวกสมคบคิิด 

แบบที่่�สองคืือ ประชานิิยมทางวััฒนธรรม เนื้้�อหาสาระสำำ�คััญคืือ การต่่อต้้าน

คนต่่างชาติิ แบ่่งเป็็นพวกเรากัับพวกเขา เราต้้องอย่่าให้้คนนอกเข้้ามาแย่่งงาน เข้้ามา

ทำำ�ลายประเทศของเรา ซ่ึ่�งกรณีทีรัมัป์เ์ข้้าข่า่ยกรณีนีี้้�เช่น่กันั ทั้้�งแบบแรกและแบบที่่�สอง

ของประชานิิยม คืือทางการเมืืองกัับทางวััฒนธรรม โดยธรรมชาติิมีีส่่วนคาบเกี่่�ยวกััน

ค่่อนข้้างมาก โดยแยกออกมาเป็็นพวกเขา พวกเรา เช่่น พวกเขาคืืออำำ�มาตย์์ พวกเขา

คืืออีีลีีท พวกเขาเลว พวกเขาคืือคนต่างชาติิ พวกเราคืือคนดี ฉะนั้้�นประชาชนต้้อง

สนับัสนุุนพวกเรา นี่่�คืือประชานิิยมทางวััฒนธรรม ประเทศไทยยัังไม่่ค่อ่ยเจอประชานิิยม

ทั้้�งสองรููปแบบนี้้�สัักเท่่าไร 

แบบที่่�สามคืือ ประชานิยิมทางเศรษฐกิจิ ซึ่่�งผมให้้ความหมายว่า่ เป็น็การกำำ�หนด

นโยบายเศรษฐกิจิ โดยไม่ม่ีคีวามรับัผิดิชอบทางการคลังั ขออนุญุาตขยายความเพราะ

เกี่่�ยวข้้องกับัประเทศไทย ถ้้าดููการหาเสียีงของพรรคการเมืือง ภาพที่่�แสดงให้้เห็น็นี้้�คืือ 

การเลืือกตั้้�งปีี ๒๕๖๖ จะเห็็นคีีย์์เวิิร์์ดคำำ�ใหญ่่ ๆ เช่่น คำำ�ว่่ารายได้้ หนี้้� โอกาส หนี้้�สิิน 

เกษตรกร ซึ่่�งคำำ�เหล่่านี้้�คืือ คำำ�ที่่�เป็็นเป้้าหมายทางนโยบายของพรรคการเมืืองต่่าง ๆ 

ที่่�หาเสีียงคราวที่่�แล้้ว ครั้้�งนี้้�ก็็น่่าจะคล้้าย ๆ กััน แต่่ยัังไม่่ได้้ทำำ�ข้้อมููลออกมาดูู 
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เพราะนโยบายพรรคการเมืืองยัังไม่่นิ่่�ง แต่่ถ้้าดููวิธีกีารดำำ�เนิินนโยบาย จะเห็็นว่าตััวใหญ่

ที่่�สุุดคืือคำำ�ว่่า กองทุุน จะหาเงิินมาใส่่กองทุุนเพื่่�อแก้้ปััญหารายได้้ ปััญหาหนี้้�

ของประชาชน มีคีำำ�ว่า่ พักั (พัักหนี้้�) ค่า่แรงขั้้�นต่ำำ�� (ขึ้้�นค่า่แรงขั้้�นต่ำำ��) สวััสดิกิาร เงินิเดืือน 

วิิธีีการหาเสีียงของพรรคการเมืืองคืือ จะแก้้ปััญหารายได้้ หนี้้�สิินของประชาชน โดย

ใช้้กองทุุน ใช้้การพัักหนี้้� แต่่ไม่่ได้้บอกว่่าจะเอาเงิินจากที่่�ไหนมาใส่่กองทุุน อีีกซีีกหนึ่่�ง

จะมีีถ้้อยคำำ�นโยบายที่่�หาไม่่ค่่อยพบในรอบการเลืือกตั้้�งครั้้�งที่่�แล้้ว เช่่น การสร้้าง

ความสามารถในการแข่่งขััน การสร้้างทัักษะให้้ประชาชน นวััตกรรม ผลิตภาพ 

การปรัับตััวรัับโลกร้้อน เป็็นต้้น เราจะพบว่่านโยบายเน้้นเรื่่�องแจกแถม ซึ่่�งสิ่่�งต่่าง ๆ 

เหล่่านี้้�แตกต่่างจากสวััสดิิการสัังคม สวััสดิิการสัังคมแตกต่่างจากประชานิิยมอย่่างไร 

ดร.สมชัยั จิติสุชุนให้้คำำ�อธิบิายได้้ดี ีแยกแยะไว้้ว่า่แตกต่า่งกันัตั้้�งแต่เ่ป้า้หมาย ที่่�มาของ

รายได้้ในการดำำ�เนิินนโยบาย และภาระของสัังคม ถ้้าเป็็นสวััสดิิการสัังคมโดยทั่่�วไป

จะเน้้นการลดความเหลื่�อมล้ำำ�� หากดููเจตนาของการทำำ�ประกัันสุขภาพถ้้วนหน้้า คืือ

การลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� การลดการล้้มละลายจากความเจ็็บป่่วย 

 

ขณะที่่�เป้้าหมายของประชานิิยมเน้้นเป้้าหมายทางการเมืืองคืือ ต้้องการ

คะแนนเสีียง อาจลดหรืือไม่่ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ก็็ได้้ เช่่น นโยบายจำำ�นำำ�ข้้าวที่่�เกิิดขึ้้�น

บนฐานคิิดที่่�เข้้าใจผิิดว่่าเกษตรกรคืือคนจน คนจนคืือเกษตรกร ซึ่่�งไม่่เป็็นความจริิง 

เพราะความเป็็นจริงิมีเีกษตรกรที่่�ไม่จ่นอยู่่�จำำ�นวนหนึ่่�งและมีีคนจนมากมาย เช่น่ แรงงาน

ไร้้บ้้านที่่�เป็็นคนจนแต่่ไม่่เป็็นเกษตรกร ดัังนั้้�น ถ้้าดููเรื่่�องการจำำ�นำำ�ข้้าวตามวิิธีีที่่�รััฐบาล
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ก่อ่นนี้้�ได้้ออกนโยบายมา ไม่่ได้้ช่ว่ยลดความเหลื่�อมล้ำำ��เลย แต่่ไปช่ว่ยเกษตรกรที่่�ร่ำำ��รวย 

เกษตรกรที่่�จนไม่่มีีข้้าวไปจำำ�นำำ�กัับรััฐบาลอยู่่�แล้้ว จึึงไม่่ได้้ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��โดยนััยนี้้� 

 ประการที่่�สอง สวััสดิิการสังคมมัักมีีการระบุุที่่�มาของรายได้้ เช่่น ที่่�มาของ

หลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าที่่�มีีที่่�มาของรายได้้ชัดเจน ที่่�มาจากภาษีีที่่�รััฐบาลต้้อง

จัดัสรรเป็น็งบประมาณให้้ สปสช. ไปดำำ�เนิินการต่อ่ไป ถ้้าเป็น็สวัสัดิกิารของประกันัสังัคม

จะมีีส่่วนที่่�คนต้้องจ่่ายเบี้้�ยประกัันสัังคม นี่่�คืือแหล่่งที่่�มาของรายได้้ ฉะนั้้�นจะมีี

ความพยายามในการต้้องชวนคนในสัังคมมาจ่่ายรายได้้ มาใช้้รายได้้เพื่่�อเป็็นรายจ่่าย

ให้้กับัสวัสัดิกิารสังัคมนั้้�น เช่น่ รัฐับาลต้้องบอกว่า่ถ้้าจะทำำ�หลัักประกันัสุขุภาพถ้้วนหน้้า

ต้้องใช้้เงิินปีีละเท่่าไร และจะเอาเงิินมาจากไหน อย่่างที่่�นายแพทย์์สงวนนำำ�ไอเดีีย

ไปขายพรรคเพื่่�อไทยตั้้�งแต่่ต้้น แต่่ถ้้าเป็็นประชานิิยม เป้้าหมายอยู่่�ที่่�หาเสีียง ที่่�มาของ

รายได้้ไม่่ชััด เหมืือนการพัักหนี้้� ตั้้�งกองทุุน แต่่ไม่่รู้้�ว่่าเอาเงิินที่่�ไหนไปใส่่ในกองทุุน 

จึึงไม่่โปร่งใส ไม่่เป็็นธรรมต่อคนที่่�ไปลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�ง เพราะไม่่รู้้�ว่่าที่่�มาของ

รายได้้มาจากไหน และเม่ื่�อปฏิบัิัติจิริงิจึงึเป็็นการบีีบบังัคับัสังัคมให้้จ่ายเข้้าไปในทางอ้้อม 

ยกตััวอย่่าง ดิิจิิทััลวอลเล็็ต ไม่่ได้้บอกว่่าเอาเงิินมาจากไหน แต่่ที่่�จริิงต้้องบอกเพราะ

เป็็นกฎของ กกต. ที่่�ผ่่านมาพรรคเพื่่�อไทยเอาเอกสารไปเปิิดเผยกัับ กกต. ว่่าจะมีี

รายได้้ของดิิจิิทััลวอลเล็็ตจากพายุุทางเศรษฐกิิจ ๕ รอบ ฉะนั้้�นรายได้้จะมีีมาส่่วนหนึ่่�ง

จากการเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�จะตามมา อีีกส่่วนหนึ่่�งจากการดึึงงบประมาณส่วน

ต่่าง ๆ แต่่พอปฏิิบััติิจริิงจะเห็็นปััญหาว่่า สุุดท้้ายดิิจิิทััลวอลเล็็ตแจกได้้ไม่่ครบตามที่่�
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สัญัญาไว้้ เพราะหารายได้้มาไม่ไ่ด้้ และถ้้าจะดึงึดันัทำำ�ต่อ แปลว่า่ต้้องบีบีบังัคับัให้้สังัคม

ต้้องจ่่ายด้้วย

 

ดัังนั้้�น การเข้้าใจเรื่่�องสวััสดิิการจึึงต้้องเข้้าใจว่่า สวััสดิิการคืือสััญญาประชาคม 

เป็็นสััญญาทางสัังคม (social contract) ว่่า ประชาชนจะได้้สวััสดิิการอะไร พร้้อมกัับ

ใครจะต้้องจ่่ายอะไร เพราะในโลกนี้้�ไม่่มีีของฟรี ถ้้าเราทำำ�สวััสดิิการเรื่่�องหนึ่่�งโดยใช้้

รายได้้จากภาษีี แปลว่าต้้องมีีคนที่่�แบกรัับภาระ คืือคนรุ่่�นปัจจุุบัันที่่�ต้้องจ่่ายภาษีี 

เป็็นต้้น ถ้้าหากนำำ�เงิินมาจากเงิินกู้� แปลว่่า คนรุ่่�นต่่อไปต้้องแบกภาระการใช้้หนี้้�สิิน 

ถ้้าเอามาจากเงิินงบประมาณ นั่่�นหมายถึึง จะไม่่มีีเงิินไปทำำ�กิิจกรรมหรืือโครงการ

อื่่�น ๆ แปลว่่า จะเสีียโอกาสในการทำำ�เรื่่�องอื่่�น จึึงต้้องชั่่�งให้้ดีีว่่า การทำำ�สวััสดิิการกัับ

การทำำ�โครงการอีีกแบบ อย่่างใดมีีความคุ้้�มค่่ากว่่ากััน และร้้ายกว่่านั้้�น ถ้้าหากนำำ�มา

จากเงิินนอกงบประมาณ จะกระทบคนรุ่่�นหลััง และไม่่โปร่งใส เช่่น การจำำ�นำำ�ข้้าว

เป็็นการใช้้เงิินนอกงบประมาณ เพราะรััฐบาลไม่่ได้้ควัักสตางค์์ซื้้�อข้้าวเอง แต่่ให้้ ธกส. 

ไปซื้้�อ ฉะนั้้�นหนี้้�สิินไม่่ได้้เป็็นของรััฐบาล ไม่่ได้้ปรากฏเป็็นหนี้้�สาธารณะในวันที่่�ทำำ�

นโยบาย แต่่จะเป็็นภาระให้้ ธกส. จะต้้องหาเงิินมา แปลว่่า เอาเงิินมาจากรััฐบาล

ในอนาคต และหนี้้�สาธารณะจะมาปรากฏในช่ว่งเวลานั้้�น มีหีลายประเทศที่่�ทำำ�นโยบาย

สวััสดิิการหรืือแม้้แต่่นโยบายประชานิิยม โดยพิิมพ์์เงิินออกมา คิิดว่่าพิิมพ์์เงิินออกมา

ได้้ฟรีโดยใช้้ธนาคารกลาง แต่่ทำำ�ให้้เกิิดภาวะเงิินเฟ้้อ ประชาชนดููเหมืือนมีเงิิน แต่่มีี

กำำ�ลัังซื้้�อลดลง ถืือเป็็นการเก็็บภาษีีทางอ้้อมกัับประชาชนนั่่�นเอง 
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 หลัักประกัันสุขุภาพถ้ว้นหน้้าไม่่ใช่่ประชานิิยม แต่่เป็็นสวััสดิกิารสัังคม คำำ�ว่่า 

“ถ้้วนหน้้า” ทำำ�ให้้เกิิดคำำ�ถามสำำ�คััญว่่า สวััสดิิการที่่�เหมาะสมของประเทศควรเป็็น

สวััสดิิการแบบเจาะจงหรืือแบบถ้้วนหน้้า ไม่่มีีคำำ�ตอบตายตััว แต่่ผมค้้นคว้้าเรื่่�อง

เศรษฐศาสตร์ข์องรัฐัสวัสัดิกิาร มีตีำำ�ราเขียีนโดยศาสตราจารย์ ์นิโิคลััส บาร์ ์(Nicholas 

Barr) จากสถาบััน LSE (London School of Economics) ได้้แยกไว้้ว่่า สวััสดิิการ

สัังคมอาจเป็็นแบบเจาะจงก็็ได้้ หรืือแบบถ้้วนหน้้าก็็ได้้ ขึ้้�นกัับว่่ามุ่่�งแก้้ปััญหาอะไร 

ถ้้าเป็็นสวััสดิิการแก้้ปััญหาความยากจนต้้องเป็็นเฉพาะเจาะจง เพ่ื่�อช่่วยคนจนและ

กระจายรายได้้ ตัวัอย่า่งเช่น่  บัตัรสวัสัดิกิารสังัคม ที่่�เคยมีรีัฐับาลทำำ�มาก่อ่นนี้้� พููดง่า่ย ๆ  คืือ 

การแจกเงิินคนจน และแน่่นอนว่า ถ้้าเจตนาในการทำำ�สวััสดิิการ มีีที่่�มาของรายได้้

ไม่่ชััดเจนพอ สิ่่�งนี้้�อาจเป็็นประชานิิยมได้้ แต่่ถ้้าเป็็นสวััสดิิการสัังคมเพื่่�อลดความเสี่่�ยง 

คืือ สิ่่�งที่่�ไม่่ได้้คาดหมายว่า่จะเกิดิขึ้้�นในชีวิติของเรา เช่น่ น้ำำ��ท่ว่มภาคใต้้ ความเสี่่�ยงจาก

ความเจ็็บป่่วย ทุุกคนมีีความเสี่่�ยงที่่�เจอหมดไม่่ว่่าจนหรืือรวย การทำำ�ประกัันสุุขภาพ

โดยหลักัแล้้วไม่่ใช่่การกระจายรายได้้แบบตรงไปตรงมา แต่เ่ป็น็การเอาความเสี่่�ยงของ

ทุุกคนมาประกัันร่่วมกััน เพ่ื่�อให้้คนจ่ายเบี้้�ย โดยเสีียเบี้้�ยไม่่สููง แต่่ทำำ�ให้้มีีความสงบ

ทางจิติใจว่า่ ถ้้าเกิดิเราหรืือพ่อ่แม่เ่ราเจ็บ็ป่ว่ยจะมีเีงินิรักษาเพียีงพอ ไม่ล่้้มละลาย อันันี้้�คืือ

แนวคิิดของการประกััน

ฉะนั้้�น การประกัันความเสี่่�ยงโดยทั่่�วไปควรยึึดหลัักแบบถ้้วนหน้้า สาเหตุ



บัันทึึกกิิจกรรม งานรำำ�ลึึก ๑๘ ปีี นายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์ ผู้้�วางรากฐานหลัักประกัันสุุขภาพไทย48

เหมืือนกรณีโีอบามาแคร์ท์ี่่�พููดไว้้ตอนต้้น ถ้้าไม่ใ่ช่ล่ักัษณะถ้้วนหน้้า ประชาชนจะคิดิว่า่

ในเมื่่�อเข้้าก็็ได้้ไม่่เข้้าก็็ได้้ จึึงไม่่เข้้าดีีกว่่า ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาว่่า คนที่่�คิิดว่่าสุุขภาพดีีไม่่เข้้า

สู่่�ระบบ แปลว่่า โอบามาแคร์์ต้้องเตรีียมเงิินไว้้จำำ�นวนมากสำำ�หรัับรัักษาพยาบาลคนที่่�

สุุขภาพไม่่ดีี ส่่งผลให้้เบี้้�ยสููงมาก คนที่่�ไม่่เข้้าคิิดว่่าเสีียค่่าปรัับดีีกว่่า ถููกกว่่าเสีียเบี้้�ย 

ฉะนั้้�นเรื่่�องประกันัความเสี่่�ยงโดยทั่่�วไป ไม่่ว่า่จะเป็น็จากอุบุัติัิเหตุบนท้้องถนน ที่่�รัฐับาล

บัังคัับให้้ประชาชนต้้องมีี พรบ. เป็็นประกัันภาคบัังคัับ หรืือประกัันสุขภาพ จึึงเป็็น

แบบถ้้วนหน้้า และประกัันสัังคมก็็เช่่นเดีียวกััน ความเสี่่�ยงจากการตกงาน ความเสี่่�ยง

เหล่านี้้� วิิธีีที่่�ดีีที่่�สุุดคืือทำำ�แบบถ้้วนหน้้า และเป็็นการตัดสิินใจที่่�ถููกต้้องของ

หลัักประกัันสุุขภาพ แม้้มีีมิิติิของการกระจายรายได้้ ลดความยากจนเป็็นจุุดตั้้�งต้้น

อยู่่�ด้้วยก็็ตาม

 

สุดุท้้ายที่่�อยากพููดคุยุคืือ เรามีคีวามเสี่่�ยงเพิ่่�มขึ้้�น ปกติกิารรักัษาพยาบาลมีตี้้นทุนุ

ที่่�สููงขึ้้�น และประเทศไทยมีีคนสููงอายุุเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  ดัังนั้้�นความท้้าทายใหญ่่ที่่�สุุดของ

ประกัันสุุขภาพในประเทศคืือ ภาวะการคลััง คำำ�ถามสำำ�คััญคืือ การจะให้้มีีสุุขภาพดีี

ถ้้วนหน้้าเป็็นการสร้้างสรรค์์หรืือทำำ�ลายเศรษฐกิิจ เพ่ื่�อให้้เข้้าใจโจทย์์ข้้อนี้้�ขอแสดง

ข้้อมููลให้้ดููว่่า ปััจจุุบัันฐานะการคลัังของไทยไม่่ได้้ดีีอย่่างในอดีีตเมื่่�อสิิบปีีที่่�แล้้ว 

ช่ว่งสิบิปีทีี่่�แล้้ว หนี้้�สาธารณะของประเทศไทยที่่�ภาครัฐัมีอียู่่�ประมาณร้้อยละ ๔๐ 

แต่่ขณะนี้้� หนี้้�สาธารณะของไทยสููงเกืือบร้้อยละ ๖๕ และอาจสููงขึ้้�นอีก แปลว่า 
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ภาครััฐเหลืือเงิินน้้อยลง และต่่อไปถ้้าหลัักประกัันสุขภาพขยายบริิการ เพิ่่�มการ

เบิิกจ่่ายต่่อหััวเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อย ๆ แน่่นอนว่าต้้องมีีผลกระทบกัับการใช้้จ่่ายด้้านการคลััง 

เพราะรััฐบาลคงมีีภาระในการต้้องใช้้เงิินในหลายเรื่่�องอย่่างมาก รวมไปถึึง ภาระหนี้้�

ของไทยอยู่่�ในระดับัที่่�สููงขึ้้�น เมื่่�อรัฐับาลได้้รับังบประมาณมา ต้้องนำำ�งบประมาณไปทำำ�

สองก้้อนใหญ่ก่่อนที่่�จะไปใช้้จ่่ายทำำ�โครงการต่่าง ๆ นั่่�นคืือ การนำำ�ไปจ่่ายดอกเบี้้�ย

ที่่�สููงขึ้้�นเรื่่�อย ๆ พร้้อมกัับจ่่ายเงิินต้้นด้้วย เพื่่�อใช้้หนี้้�สิินที่่�มีีอยู่่� 

เราจะเห็น็ว่า่ ปัจัจุบุันัภาระหนี้้�ของรัฐับาลต่อ่งบประมาณแผ่น่ดินิที่่�ได้้มาไม่เ่พียีงพอ 

สมมุุติิได้้มา ๑๐๐ บาท ต้้องนำำ�ไปจ่่ายหนี้้� ไม่่ว่่าต้้นหรืือดอกเบี้้�ยไปแล้้ว ๑๓ บาท 

เหลืือ ๘๗ บาท ที่่�รััฐต้้องจ่่ายเป็็นงบประจำำ�ราวร้้อยละ ๗๐-๘๐ ฉะนั้้�น รััฐจะเหลืือเงิิน

สำำ�หรัับลงทุุนหรืือใช้้จ่่ายเพื่่�อพััฒนาต่่าง ๆ  น้้อยลงทุุกทีี และภาระหนี้้�ส่่วนนี้้�จะเพิ่่�มขึ้้�น

เรื่่�อย ๆ ตามกาลเวลา หากยัังดำำ�เนิินนโยบายทางการคลัังที่่�มีีปััญหา
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 จุุดเปลี่่�ยนสำำ�คััญที่่�จะช่่วยให้้หลัักประกัันสุุขภาพไม่่เกิิดปััญหาทางด้้านการคลััง

คืือ การเกิิดขึ้้�นของเทคโนโลยีดิิจิิทััล ซึ่่�งจะเป็็นตััวเปลี่่�ยนเกมในเรื่่�องหลัักประกััน

สุขุภาพ ตัวัแรกคืือเทคโนโลยีรีักัษาพยาบาล เช่น่ การรักัษาพยาบาลขั้้�นสููง อาทิ ิgene 

therapy, cell therapy ส่่วนใหญ่แนวโน้้มทำำ�ให้้ต้้นทุนสููงขึ้้�น แต่่เทคโนโลยีดิิจิิทััล

เป็็นตััวที่่�อาจทำำ�ให้้ต้้นทุุนโดยรวมต่ำำ��ลงได้้หากมีีการปรัับใช้้อย่่างเหมาะสม เทคโนโลยีี

ดิิจิิทััลสามารถลดต้้นทุุนการประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าได้้ ๓ ช่่องทาง คืือ

๑.	การเชื่่�อมต่่อข้้อมููลการรัักษาพยาบาลทั้้�งหมดเข้้าด้้วยกััน ถ้้าทำำ�ได้้สาเร็็จ

จะเกิดิประโยชน์มากมาย เช่น่ คนไข้้ที่่�ไปตรวจ รพ. ที่่� ๑ แล้้ว วันัหลังัไปตรวจที่่� รพ. ที่่� ๒ 

ในเวลาที่่�ไม่่ต่่างกัันมาก ผู้้�ป่่วยไม่่ต้้องตรวจซ้ำำ�� สามารถลดต้้นทุุนทัันทีี ลดข้้อผิิดพลาด 

ลดการทุุจริิต เป็็น Quick Win ได้้เลย

๒.	Telemedicine โอกาสในการเข้้าถึึงของประชาชนจะเพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�ง สปสช. 

เริ่่�มทำำ�แล้้ว ช่่วยลดค่่าเดิินทาง ค่่าเสีียเวลา และความแออััดในโรงพยาบาล สามารถ

สร้้างการรู้้�เท่่าทัันของประชาชนได้้ 

๓.	แต่ส่่ว่นสำำ�คัญที่่�สุดุคิดิว่า่ถ้้าใช้้เทคโนโลยีดิจิิทิัลัให้้ถููกวิธิี ีจะเป็น็การปรัับเปลี่่�ยน

จากการรักัษาโรค ซึ่่�งเป็น็กระบวนการที่่�มีตี้้นทุนุสููง มาสู่่�กระบวนการป้อ้งกันัโรค เห็น็

ความหวังในสิ่่�งที่่�เรียีกว่า่ Wearable Device คืือสมาร์ต์วอตช์์ต่า่ง ๆ  ทั้้�งแบรนด์ราคาถููก 

ราคาแพง และจะถููกลงเรื่่�อย ๆ  ถ้้านำำ�มาใช้้ จะช่่วยป้้องกััน ช่่วยเตืือนคนก่่อนเจ็็บป่่วย

จนเกิิดทุุพลภาพ จนเกิิดค่่าใช้้จ่่ายในการรัักษามาก ๆ และข้้อมููลที่่�เก็็บได้้สามารถนำำ�

มาทำำ� Predictive Analytics เอาข้้อมููลขนาดใหญ่ (big data) มาวิินิจิฉััย เตืือนล่วงหน้้า 

และทำำ�ให้้ลดต้้นทุนุการรักัษาพยาบาล เพราะคนจะป่ว่ยน้้อยลง ทำำ�ให้้คนดููแลสุขุภาพ

ได้้ดีีขึ้้�น ซึ่่�งต้้องการนวััตกรรมในทางสัังคมว่่าจะทำำ�อย่่างไรให้้ประชาชนมีี Wearable 

Device ในราคาถููก แจกกัันได้้ และได้้ใช้้กัันอย่่างเข้้าใจ ถ้้ามีีผู้้�ประกอบการ

ทางพรรคการเมืืองไหนเห็็นโอกาสด้้านนี้้�ก็็อาจเป็็นตััวเปลี่่�ยนเกมในเรื่่�องการรัักษา

พยาบาลในประเทศไทยได้้
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ด้้าน สปสช. มีกีารใช้้เทคโนโลยีเีพิ่่�มขึ้้�น และพบว่า่หากมีกีารฉลาดเลืือกใช้้ เลืือกทำำ� 

จะมีผีลตอบแทนที่่�ดีไีด้้ ไม่ว่่า่จะเป็น็เทคโนโลยีกีารรักัษาพยาบาลหรืือเทคโนโลยีดีิจิิทิัลั 

เช่่น การล้้างไตผ่่านทางช่่องท้้อง (CAPD) มีีเคสผู้้�ป่่วยที่่�จัังหวััดอุุบลราชธานีี พบว่่า 

เมื่่�อใช้้การล้้างไตผ่า่นทางช่อ่งท้้อง ผู้้�ป่ว่ยมีีคุณุภาพชีวีิติที่่�ดีีขึ้้�น ไม่่เป็็นภาระกัับลููกหลาน

หรืือคนดููแล มีีโอกาสกลัับไปทำำ�งานมากขึ้้�น ลำำ�พัังแค่่นี้้�ก็็มีีผลตอบแทนต่่อการลงทุุน

แล้้ว แม้้ไม่่ช่่วยฐานะการคลัังคืือรััฐบาลยังใช้้เงิิน แต่่จะมีีรายได้้จากการประชาชน

ทำำ�งาน ลููกหลานไม่่เสีียเวลา เป็็นต้้น และเริ่่�มเห็็น สปสช. ใช้้เทคโนโลยีดิจิิทิัลั ใช้้อำำ�นาจ

ของการเป็็น single buyer (ผู้้�ซื้้�อรายเดีียว ที่่�มีีอำำ�นาจผููกขาด) ที่่�ช่่วยให้้เกิิดนวััตกรรม

ทางเทคโนโลยีี เช่่น การใช้้ระบบ AI ที่่�เรีียกว่่า Inspectra CXR คืือระบบ AI 

อ่่านฟิล์์มเอกซเรย์์ ช่่วยลดภาระการวิินิิจฉััยของแพทย์์ในโรงพยาบาล ขณะนี้้�มีีใช้้อยู่่�

แล้้วร้้อยกว่่าแห่่ง แม้้กระทั่่�งโรงพยาบาลในเกาะเล็็ก ๆ ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล โดย สปสช. 

ได้้เข้้าไปสนัับสนุุน ทำำ�ให้้ภาระการวิินิิจฉััยของแพทย์์ลดลงร้้อยละ ๔๐ ฉะนั้้�น ที่่�ผมพููด

ไว้้ตอนแรก  ดููเหมืือนว่่า ผลิิตภาพด้้านแรงงานของการรัักษาพยาบาลดููไม่ค่่่อยเพิ่่�มขึ้้�น 

เหมืือนคนสีีไวโอลิิน เหมืือนช่่างตััดผม เราไม่่อยากเห็็นแพทย์์ผ่่าตััดเร็็วขึ้้�นสองเท่่า แต่่

ตอนนี้้�งานบางอย่่างสามารถทำำ�ได้้เร็็วขึ้้�นโดยใช้้ AI ทำำ�ให้้ Productivity ในการรัักษา

พยาบาลสููงขึ้้�น และต้้นทุุนต่ำำ��ลงได้้

ประเด็็นที่่�ท้้าทายที่่�อยากให้้ สปสช. และเครืือข่่ายพิิจารณา คืือ การทำำ�อย่่างไร
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ให้้กองทุนุประกันัสุขุภาพถ้ว้นหน้า้มีสี่ว่นขับัเคลื่่�อน ทำำ�ให้เ้กิดินวัตักรรมและมีสี่ว่น

สร้า้งเศรษฐกิจิให้ก้ับัประเทศ สปสช. จะทำำ�อย่่างไรให้้คนไม่่มองว่่าหลักัประกัันสุขภาพ

เป็็นเหมืือนตู้�เอทีีเอ็็มที่่�เอาแต่่ใช้้เงิินของภาครััฐ แต่่เปลี่่�ยนไปสู่่�เคร่ื่�องพิิมพ์์ธนบัตร

ที่่�ช่่วยสร้้างรายได้้ให้้ประเทศ สิ่่�งเหล่านี้้�เกี่่�ยวข้้องกัับนโยบายอุุตสาหกรรม นโยบาย

นวััตกรรม แต่่จะทำำ�ให้้เกิิดขึ้้�นได้้ด้้วยหลัักประกัันสุุขภาพ 

 

ขอยกตััวอย่่างการทำำ�งานของกองทุุนประกัันสุุขภาพต่่างประเทศ ๔ กรณีีศึึกษา 

กรณีแีรกคืือ เกาหลีใีต้ ้ปัจัจุบุันัเป็น็ประเทศที่่�ได้้พัฒนายาชีวีวัตัถุคุล้้ายคลึงึ (biosimilars) 

ยาที่่�เรารู้้�จัักกัันส่วนใหญ่่ เช่่น ยาพาราเซตามอล เป็็นยาเคมีี มีีโมเลกุุลขนาดเล็็ก 

เดี๋๋�ยวนี้้�มีียาที่่�เป็็นยาชีีววััตถุุที่่�แพ้้ยายากกว่่า และใช้้โมเลกุุลขนาดใหญ่่กว่่าคล้้ายวััคซีีน 

เป็็นยาที่่�ไฮเทคมากกว่่า เรีียกว่่า biologics เป็็นยาชีีววััตถุุต้้นแบบเอาไว้้รัักษาโรค

โดยเฉพาะโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง (NCDs) ทั้้�งหลาย ช่่วงแรกยาเหล่่านี้้�มีีสิิทธิิบััตรคุ้้�มครอง

และราคาแพงมาก แต่่เริ่่�มหมดสิิทธิิบััตรไป จึึงเกิิดการพััฒนายาชีีววััตถุุคล้้ายคลึึง

ซึ่่�งไม่่ละเมิิดสิิทธิิบััตร ตอนนี้้�เกาหลีีใต้้เป็็นประเทศหนึ่่�งในโลกที่่�เป็็นผู้้�นำำ�ในการพััฒนา

ยาชีีววััตถุุคล้้ายคลึึง อุุตสาหกรรมนี้้�เกิิดขึ้้�นได้้เพราะ National Health Insurance 

(NHI) ของเกาหลีีใต้้คล้้ายกัับ สปสช. เป็็นหน่่วยงานที่่�จููงใจให้้เกิิดการพััฒนายา

ชีีววััตถุุคล้้ายคลึึงผ่่านการเบิิกจ่่าย และยัังจููงใจให้้บริิษััทยาที่่�ไปลงทุุนในเกาหลีีใต้้

ลงทุุนวิจัยัพััฒนาเพ่ื่�อให้้มีนวัตกรรมด้้านสุขภาพเพิ่่�มขึ้้�นจากการให้้เบิิกจ่่ายสููงกว่่าปกติิ

ได้้ นี่่�คืือการใช้้เครื่่�องมืือของการเป็็น single payer ที่่�ดีีมาก ๆ เกาหลีีใต้้ยัังใช้้กองทุุน
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ประกัันสุุขภาพรวบรวมข้้อมููลเพื่่�อมาพััฒนานวััตกรรมอุุปกรณ์์ทางการแพทย์์ ซึ่่�งช่่วย

ต่อ่ยอดให้้อุตุสาหกรรม ลองคิดิดูู ข้้อมููลที่่�ได้้จากการดููแลผู้้�ป่ว่ยจำำ�นวนมหาศาลรวบรวม

เป็็น big data จะทำำ�ให้้เห็็นว่่าการพััฒนายา เครื่่�องมืือแพทย์์ชนิิดใด จะมีีโอกาส

ทางธุุรกิิจ และภาคอุุตสาหกรรมจะได้้ประโยชน์์จากเรื่่�องนี้้�  

กรณีีถััดมาคืือ อิิสราเอล ให้้ Clalit Health Services ซึ่่�งเป็็นกองทุุนประกััน

สุุขภาพใหญ่่ที่่�สุุดจาก ๔ กองทุุน ใช้้ข้้อมููล big data คล้้ายกัับ NHI ของเกาหลีีใต้้ และ

กรองข้้อมููลดููว่าใครมีความเสี่่�ยงที่่�จะเป็็นผู้้�ป่่วยโรคไตระยะสุุดท้้ายล่่วงหน้้า

เป็็นระยะเวลาหลายปีี เปิิดโอกาสให้้มีีการแทรกแซง (intervention) คืือ การเข้้าไป

ดููแลรัักษาพยาบาลขั้้�นต้้น การปรัับพฤติิกรรม ปรัับอาหาร ทำำ�ให้้ความเสี่่�ยงที่่�จะ

เจ็บ็ป่ว่ยจากโรคไตจนเกิดิไตวาย และความทุกุข์ท์รมาน ตลอดจนการสููญเสียีด้้านการ

เงิิน ลดลงไปได้้มาก

 กรณีีของอิินเดีีย เป็็นประเทศรายได้้ไม่่สููง ใช้้กองทุุนประกัันสุุขภาพ PM-JAY 

สำำ�หรัับกลุ่่�มคนรายได้้น้้อยมากระตุ้้�นการพััฒนานวััตกรรมต่่าง ๆ ซึ่่�งอิินเดีียมีีชื่่�อเสีียง

ในการทำำ�นวััตกรรมราคาถููก (frugal innovation) และใช้้อำำ�นาจของกองทุุน

ประกันัสุขุภาพเป็น็ผู้้�จ่า่ย สามารถซื้้�อบริกิารจำำ�นวนมากได� ทำำ�ให้้ประหยัดัต่่อขนาด 

เพราะซื้้�อปริิมาณมากต้้นทุุนถููกลง ธุุรกิิจมองเห็็นโอกาสที่่�จะเติิบโตได้้ เช่่น ทำำ�ให้้เกิิด

การพััฒนาเครื่่�องวััดคลื่่�นหััวใจ ECG ในราคาถููก จากเดิิมเครื่่�องละหลายแสนตกลง
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เหลืือหลัักหมื่่�นหลัักพัันได้้ หรืือการพััฒนาการผ่่าตััดหััวใจแบบสายพาน ทำำ�ให้้แพทย์์

ผ่่าตััดเร็็วขึ้้�น ดัังนั้้�น การที่่�ให้้แพทย์์ผ่่าตััดเร็็วขึ้้�นสองเท่่าไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�เป็็นไปไม่่ได้้อีีกแล้้ว 

ถ้้ามีีวิิธีีการทำำ�นวัตกรรมที่่�เหมาะสม หรืือการมีีนวัตกรรมผ่าตััดต้้อกระจกราคาถููก 

นี่่�คืือตััวอย่่างการทำำ�ให้้เกิิดการเข้้าถึึงนวัตกรรมด้้านสุขภาพแก่่ประชาชนจำำ�นวนมาก

ได้้ 

และตัวัอย่า่งสุดุท้้าย ญี่่�ปุ่่�น เป็น็สังคมสููงอายุทุี่่�มีผีู้้�สููงอายุมุากที่่�สุดุในโลกประเทศ

หนึ่่�ง และใช้้ระบบประกัันดููแลระยะยาว กองทุุน Long-Term Care มากระตุ้้�น

การพัฒันานวัตักรรมต่า่ง ๆ  เช่น่ การพัฒันาหุ่่�นยนต์ใ์นการช่ว่ยยกตัวัผู้้�สููงอายุ ุซึ่่�งปกติิ 

Care Taker จะต้้องใช้้แรงกายไปแบกหาม เสี่่�ยงกัับความเหนื่่�อยและการบาดเจ็็บ 

พอมีหีุ่่�นยนต์ช์่ว่ยยกตัวัก็ช่็่วยลดการบาดเจ็บ็ พร้้อมกับัพัฒันาเซนเซอร์ต์รวจจับัการหกล้้ม 

โดยติิดเซนเซอร์์ที่่�พื้้�น ถ้้าเห็็นผู้้�สููงอายุุเริ่่�มเดิินด้้วยฝีีเท้้าหรืือน้ำำ��หนัักเท้้าที่่�เปลี่่�ยนไป 

แล้้วด้้วยแพตเทิริ์น์ที่่� AI วิเิคราะห์ว์่า่ จะเกิดิความเสี่่�ยงต่อ่การหกล้้ม จะได้้มีกีารเข้้าไป

ช่่วยได้้ทัันท่่วงทีี ทำำ�ให้้ผู้้�สููงอายุุไม่่หกล้้ม เพราะถ้้าหกล้้มกระดููกหััก มีีโอกาสติิดบ้้าน

ติิดเตีียง การตรวจจัับการหกล้้มจึึงช่่วยยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตและช่่วยลดต้้นทุุนด้้วย 

ทั้้�งหมดนี้้�เกิดิจากการใช้้กองทุนุประกันัสุขุภาพ กองทุนุการดููแลระยะยาว Long-Term 

Care ซึ่่�งหวัังว่่าอาจจะเป็็นตััวอย่่างให้้ สปสช. บุุกเบิิกในด้้านนี้้�เพิ่่�มมากขึ้้�น หลัังจาก

ให้้ Inspectra AI มาอ่่านฟิิล์์มเอกซเรย์์ ใช้้นวััตกรรมบริิษััทเมติิคููลี่่�ทำำ�กะโหลกศรีีษะ

เทีียมต่่าง ๆ ที่่� สปสช. เริ่่�มเข้้าไปสู่่�เวทีีแห่่งนี้้�ด้้วย

 กล่่าวโดยสรุุป ประเทศไทยเป็็นประเทศรายได้้ปานกลางที่่�เป็็นตััวอย่่าง แต่่มีี

ระบบประกันัสุขุภาพถ้้วนหน้้า ที่่�ผมคิดิว่า่หลายประเทศแม้้แต่ป่ระเทศรายได้้สููงอย่า่ง

สหรัฐัอเมริกายังัอิิจฉา โดยระบบประกัันสุขุภาพถ้้วนหน้้าของเราเป็็นสวััสดิกิาร ไม่่ใช่่

ประชานิิยม เป็็นสวััสดิิการที่่�เกิิดขึ้้�นจากการมีีสััญญาประชาคม (social contract) 

ว่่าเราจะมีีความสมานฉันท์กััน ไม่่เหลื่�อมล้ำำ��กัันมากเกิินไป คนมีหลัักประกัันจาก

ความเสี่่�ยง จากความเจ็็บป่่วย ในขณะที่่�ผู้้�เสีียภาษีีเป็็นคนแบกรัับภาระ และระบบนี้้�
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ดำำ�เนินิมาด้้วยดีี ขยายตััว ขยายบริิการ เพิ่่�มงบต่่อหัวัไปเรื่่�อย ๆ  แต่่กำำ�ลังัจะถึึงจุุดสำำ�คัญ 

คืือ ภาระของการใช้้จ่่ายในการรัักษาพยาบาลที่่�กำำ�ลัังจะเพิ่่�มขึ้้�น ขณะที่่�ภาครััฐมีีภาระ

การคลัังสููงขึ้้�น ฉะนั้้�นทางออกจึึงอยู่่�ที่่�การสร้้างนวััตกรรม และอาจเป็็นโจทย์์ชวนคิิด

ว่่า นอกจากช่่วยด้้านสัังคมและประชาชนในด้้านสุุขภาพแล้้ว กองทุุนประกัันสุุขภาพ

ถ้ว้นหน้้ายังัควรช่วยพััฒนาเศรษฐกิิจ นั่่�นคืือ การสร้้างนวัตกรรมในเรื่่�องสุุขภาพ และ

จะกลัับมาช่่วยการทำำ�ประกัันสุุขภาพต่่อเนื่่�องไปในราคาที่่�ถููกลง 

ผมคิดว่่าทั้้�งหมดนี้้� เป็็นการพยายามสืืบสานปณิิธานของนายแพทย์์สงวน 

นิิตยารััมภ์พงศ์์ ผู้้�บุุกเบิิกประกัันสุขภาพถ้้วนหน้้าที่่�เป็็นประโยชน์ต่่อประเทศไทยไว้้

อย่า่งมาก และสิ่่�งที่่�สำำ�คัญัที่่�สุดุของคุณุหมอสงวน คืือการมีี Empathy การเข้้าอกเข้้าใจ 

การตั้้�งมิิตรภาพบำำ�บััดเป็็นตััวอย่่างหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้เห็็นว่่า ความเข้้าอกเข้้าใจมีีประโยชน์์

อย่่างยิ่่�ง คิิดว่่าหลัักประกัันสุุขภาพของไทยมีีความก้้าวหน้้ามาไกล แต่่กำำ�ลัังเจอ

ความท้้าทายด้้านการคลััง ความท้้าทายเมื่่�อทรััพยากรมีีจำำ�กััด จะทำำ�ให้้เกิิดความ

ขัดัแย้้งกับัภาคีตี่า่ง ๆ  เช่น่ โรงพยาบาลหรืือกลุ่่�มแพทย์ ์นอกเหนืือจากการแก้้ไขปัญัหา

ทางเทคนิิคแล้้ว อีีกเรื่่�องที่่�เป็็นโจทย์์ใหญ่่ที่่�อยากให้้คนในวงการประกัันสุุขภาพถ้้วน

หน้้าสืืบทอดเจตนารมณ์์ของคุุณหมอสงวน คืือ การมีี Empathy ต่่อพาร์์ตเนอร์์

ต่่าง ๆ โรงพยาบาลต่่าง ๆ แพทย์์ต่่าง ๆ ไม่่ว่่าพาร์์ตเนอร์์เหล่่านั้้�น จะคิิดเหมืือนหรืือ

ต่่างกัันหรืือไม่่ อย่่างไร เพราะคนเหล่่านี้้�คืือ ภาคีีในการทำำ�งานร่่วมกััน คิิดถึึงชาวบ้้าน
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เหมืือนที่่�คุณุหมอสงวนคิดิ และยิ่่�งประกันัสุขุภาพไปไกล จะยิ่่�งมีีรายละเอีียดที่่�ตกหล่น่

มากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ถืือเป็็นเรื่่�องธรรมดา ดัังนั้้�น จึึงอยากให้้พวกเรา Empathy กัันมาก ๆ 

ผมได้้ยิินตััวอย่่างชาวบ้้านที่่�เดิินทางไปโรงพยาบาลบอกว่่า ๓๐ บาทรัักษาทุุกที่่� และ

เข้้าใจว่่าสามารถรัับการรัักษาพยาบาลได้้ทุุกคน ผู้้�ป่่วยนั่่�งเรืือออกจากเกาะไปรัักษา

พยาบาล หมดเวลาไป ๑ วััน เม่ื่�อไปถึงโรงพยาบาล พบว่่า วัันนั้้�นปิดรัับผู้้�ป่่วยแล้้ว 

เพราะจำำ�นวนโควตารัับผู้้�ป่่วยเต็็มแล้้ว ทำำ�ให้้ผู้้�ป่่วยต้้องกลัับบ้้าน นี่่�คืือตััวอย่่างว่่า 

การออกแบบระบบใหญ่่ ๆ นั้้�นดีีแล้้ว แต่่ถ้้าลงรายละเอีียดอีีกเพื่่�อให้้มีี Empathy 

ต่่อชาวบ้้าน สื่่�อสารให้้ตรงเป้้าหมาย ให้้คนเข้้าใจอย่่างถููกต้้องและคาดหวัังกัับบริิการ

อย่่างเข้้าใจถููกต้้อง จะทำำ�ให้้ทุุกคนสามารถวางแผนชีีวิิตของตััวเองได้้ดีีขึ้้�น ในโอกาสนี้้�

จึึงขอเสนอแนวทางเพื่่�อรำำ�ลึึกปณิิธานของคุุณหมอสงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์
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ส่่วนที่่� ๕

เวทีีเสวนา
อนาคตระบบหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ : ประชาชนจะได้้อะไร               

      

โดย  ๑. ผู้้�แทนพรรคประชาธิิปััตย์์ ดร.สาธิิต ปิิตุุเตชะ

       ๒. ผู้้�แทนพรรคเพื่่�อไทย นายแพทย์์สุุรพงศ์์ สืืบวงศ์์ลีี

       ๓. ผู้้�แทนพรรคประชาชน ดร.เดชรััต สุุขกำำ�เนิิด

ดำำ�เนิินรายการโดย คุุณอรอุุมา เกษตรพืืชผล
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คุุณอรอุมา เกษตรพืชผล (ผู้้�ดำำ�เนิินรายการ) : สวััสดีีท่่านผู้้�มีีเกีียรติิทุุกท่่าน

และผู้้�ที่่�รัับชมผ่่านทาง Facebook Live ของ สปสช. วัันนี้้� ๒๐ มกราคม ๒๕๖๙ เป็็น

วัันที่่�เรารำำ�ลึึก ๑๘ ปีีของการจากไปของนายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์ ท่่านเป็็น

บุคุคลสำำ�คัญัอย่่างยิ่่�งต่่อระบบสาธารณสุขไทย และในส่วนของพรรคการเมืืองที่่�มาร่่วม

ในวัันนี้้�มาพร้้อมแล้้ว ขอต้้อนรัับผู้้�ร่่วมเสวนา ท่่านแรกจากพรรคเพื่่�อไทย นายแพทย์์

สุุรพงษ์์ สืืบวงศ์์ลีี ท่่านที่่�สองจากพรรคประชาธิิปััตย์์ ดร.สาธิิต ปิิตุุเตชะ และท่่าน

ที่่�สามจากพรรคประชาชน อาจารย์์เดชรััต สุุขกำำ�เนิิด การถามคำำ�ถามจะไม่่ได้้เรีียงว่่า 

ท่่านใดจะตอบก่่อนหรืือหลััง อยากฟัังความเห็็นของแต่่ละท่่าน ขอเริ่่�มประเด็็นแรก 

พรรคเพื่่�อไทยมองประเด็็นเรื่่�องการเข้า้ถึึงของประชาชนอย่่างไรบ้า้ง และจะทำำ�ให้้

เกิิดประโยชน์์สููงสุุดอย่่างไร เห็็นถึึงการดำำ�รงอยู่่�ของระบบสุุขภาพถ้้วนหน้้าอย่่างไร

นพ.สุุรพงษ์์ สืืบวงศ์์ลีี (พรรคเพื่่�อไทย) : ทุุกครั้้�งที่่�มาที่่�นี่่�ผมจะรำำ�ลึึกถึึงเวลา

ช่่วงสั้้�น ๆ  ประมาณ ๑๕ นาทีีที่่�เปลี่่�ยนชีีวิิตคนไทยและผมด้้วย โดยตอนเริ่่�มต้้นแนวคิิด

หลัักประกัันสุขภาพถ้้วนหน้้าที่่�จะไปเป็็นนโยบายไทยรัักไทย ผมเคยพบกัับคุุณหมอ

สงวนที่่�โรงแรมแห่่งนี้้� นั่่�งคุุยกััน ๑๕ นาทีี แล้้วผมถามว่่า ชีีวิิตนี้้�นายแพทย์์สงวนฝััน

อยากเห็็นอะไร และอะไรที่่�ยัังไม่่ได้้ทำำ� คุุณหมอสงวนบอกว่่า มีีความฝัันคืือ อยากเห็็น

กองทุนุสนับัสนุนุการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ ในช่ว่งนั้้�น สสส. เริ่่�มจัดตั้้�งแล้้ว และอีกีความ

ฝัันคืือ ฝัันว่่าคนไทยทุุกคนมีีหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า เพราะช่่วงนั้้�นปีี ๒๕๔๒ 

หลายท่่านคงนึึกออกว่่าตอนนั้้�นเป็็นยังไงบ้้าง ตอนนั้้�นคนไทย ๔๗ ล้้านคนไม่่มีีหลััก

ประกััน ไม่่มีโีอกาสเข้้าถึึงการรัักษาพยาบาลถ้้าไม่่มีีเงิินเพีียงพอ ผมกับคุุณหมอสงวนเคย

ทำำ�งานกับัโรงพยาบาลชุมุชน เรารู้้�ว่า่หลายคนบอกว่า่ ถ้้ามีคี่า่รักัษาที่่�เป็น็ค่า่ใช้้จ่า่ยแพง 

ไม่่มีีเงิินพอ ขอยอมตายที่่�บ้้าน บางคนขายที่่�นา ขายวััวควายมารัักษา เพราะฉะนั้้�น

คุุณหมอสงวนจึึงฝัันว่่า คนไทยทุุกคนไม่่ต้้องกัังวลเรื่่�องค่่าใช้้จ่่ายในการรัักษาพยาบาล 

สามารถเข้้าถึึงการรัักษาได้้โดยไม่่ต้้องล้้มละลาย จากที่่�คุุยกััน ๑๕ นาทีีก็็กลายเป็็น

ประวััติิศาสตร์์ที่่�ตามมา 
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จากคำำ�ถามต้้องเรีียนว่่าพรรคเพ่ื่�อไทยคิิดอย่่างไรที่่�จะขัับเคล่ื่�อนหลัักประกััน

สุุขภาพถ้้วนหน้้า ต้้องเล่่าว่่าสมััยนั้้�นคืือไทยรัักไทย อดีีตนายกฯ ทัักษิิณ ชิินวััตร 

ตััดสิินใจทำำ�เรื่่�องนี้้�เป็็นนโยบายสำำ�คััญเม่ื่�อวัันที่่� ๒๔ ธัันวาคม ๒๕๔๓ หลัังจากที่่�ได้้

นั่่�งคุยุกับัคุณุหมอสงวน คุณุหมอวิชิัยั โชควิวิัฒัน และผู้้�นำำ�พรรคอีกีหลายคน ประมาณ 

๔๐ นาทีีถึึงความฝัันของคุุณหมอสงวน ซึ่่�งท่่านบอกว่่าอยากให้้พรรคการเมืืองใดก็็ได้้

ผลักัดันัเรื่่�องนี้้� คุณุทักัษิณิฟังัเสร็จ็จึงึตัดัสินิใจเลยว่า่ทำำ� จนนำำ�ไปสู่่�นโยบายการหาเสียีง

จนชนะการเลืือกตั้้�ง มีหีลายสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นและนำำ�มาสู่่�การขัับเคล่ื่�อน คุณุหมอสงวนอยาก

ให้้หลัักประกัันสุขภาพถ้้วนหน้้าเกิิดขึ้้�น มีีการขัับเคล่ื่�อนทางสัังคม โดยในยุคนั้้�นคุณ

หมอสงวนทำำ�งานร่่วมกัับ อาจารย์์จอน อึ๊๊�งภากรณ์์ ซึ่่�งเป็็นผู้้�นำำ�องค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�

พยายามสร้้างการรัับรู้้�และเคล่ื่�อนไหวทางสัังคม จึึงเป็็นโชคชะตาที่่�คุุณทักษิิณและ

พรรคไทยรัักไทยถืือเป็็นนโยบายที่่�เสนอในทางการเมืือง ตอนนั้้�น เราเองไม่่คิิดว่่าจะ

ได้้รัับการเลืือกตั้้�งมากถึึง ๒๔๘ เสีียง และหากวัันนั้้�นไม่่ได้้รัับการเลืือกตั้้�งมากขนาด

นั้้�น การทำำ�นโยบายนี้้�จะทำำ�ได้้ยากมาก และอีีกโชคชะตาหนึ่่�งคืือ ตอนเริ่่�มทำำ�งาน 

มีีอดีีตปลััดกระทรวงสาธารณสุุข นายแพทย์์มงคล ณ สงขลา ร่่วมเป็็นกำำ�ลัังสำำ�คััญ 

ในการขัับเคล่ื่�อน ปััจจััยทุุกอย่่างเกิิดขึ้้�นในช่่วงเวลานั้้�น ทำำ�ให้้เริ่่�มต้้นทำำ�เรื่่�อง

หลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าได้้ ฉะนั้้�นเรื่่�องนี้้�สำำ�คััญและเป็็นเรื่่�องที่่�มาถึึงวัันนี้้� เป็็น

ดีีเอ็็นเอ เป็็นความตั้้�งใจ เป็็นความฝัันที่่�เราอยากเห็็นตลอด แต่่มาถึึงวัันนี้้�ความฝัันนี้้�

ยัังไปต่่อได้้อีีกหรืือไม่่ ผมต้้องบอกว่่ายัังพััฒนาต่่อได้้อีีก หลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า 

ที่่�มีใีนวันันี้้� คืือเป็น็เรื่่�องที่่�เราคิดิเมื่่�อ ๒๐ กว่า่ปีีที่่�แล้้ว แต่ส่ภาพสังัคมเปลี่่�ยนไป เทคโนโลยีี

เปลี่่�ยนไป เรื่่�องความเข้้าใจเรื่่�องโรคต่่าง ๆ เปลี่่�ยนไป ดัังนั้้�น หากเราเตรีียมการได้้ดีี

จะสามารถยกระดัับหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าไปอีกระดัับหนึ่่�ง และวัันนี้้�ได้้รัับ

การยอมรับว่่า ไทยเป็็นผู้้�นำำ�ของหลักัประกัันสุขุภาพถ้้วนหน้้าของประเทศกำำ�ลัังพัฒันา 

ซึ่่�งแน่่นอนว่่าประเทศพััฒนาหลายประเทศเริ่่�มต้้นมาก่่อนเรา ก็็ต้้องพััฒนาต่่อ 

แต่่บางประเทศต้้นแบบ เช่่น สหราชอาณาจัักรมีีปััญหาระบบหลัักประกัันสุุขภาพ

เช่่นเดีียวกััน อยู่่�ระหว่่างกำำ�ลัังปฏิิรููปครั้้�งใหญ่่ ฉะนั้้�น แสดงว่่าสิ่่�งที่่�เคยทำำ�มาก่่อนนี้้� เรา

ไม่่ต้้องทำำ�อะไรต่่อแล้้ว ผมคิิดว่่าไม่่ใช่่ แต่่คิิดว่่า เราต้้องช่่วยกัันคิิดว่่าอยากให้้ระบบ
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หลัักประกัันสุขภาพเดิินหน้้าต่่อไปอย่่างไร บริิการประชาชนได้้ดีกว่่านี้้�ได้้อย่่างไร ทำำ�ให้้

คุุณภาพชีีวิิตประชาชนดีีขึ้้�นได้้อย่่างไร และทำำ�ให้้ประเทศใช้้งบประมาณได้้อย่่าง

คุ้้�มค่่าที่่�สุุดได้้อย่่างไร

คุณุอรอุมุา เกษตรพืชืผล (ผู้้�ดำำ�เนินิรายการ) : ท่า่นบอกว่า่หลักัประกันัสุขุภาพ

ถ้้วนหน้้าเริ่่�มต้้นในยุุคของท่่าน ยัังดำำ�รงอยู่่�ต่่อไป และต้้องอยู่่�ให้้ทัันยุุคทัันสมััยด้้วย แต่่

ยัังไม่่ลงรายละเอีียด การอยู่่�ให้้ทัันยุุคสมััย ทัันโลก สามารถลงรายละเอีียดได้้ แต่่ไม่่ใช่่

ในตอนนี้้� หรืือท่่านจะลงรายละเอีียดเลยหรืือไม่่คะ

นพ.สุุรพงษ์์ สืืบวงศ์์ลีี (พรรคเพื่่�อไทย) : ตอนแรกบอกว่่ามีี ๓ คำำ�ถามใช่่หรืือไม่่ 

เพราะฉะนั้้�นคำำ�ถามอื่่�นอาจจะเกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�งานแบบไหนในยุุคที่่�เกิิดการ

เปลี่่�ยนแปลงครั้้�งใหญ่่ ที่่�เดี๋๋�ยวผมจะเล่่าให้้ฟััง

คุุณอรอุมา เกษตรพืืชผล (ผู้้�ดำำ�เนิินรายการ) : ต้้องติิดตามกันต่่อไป ต่่อมา

พรรคประชาธิิปััตย์์ที่่�มีีประสบการณ์์การทำำ�งานกัับกระทรวงสาธารณสุุข มองปััญหา

สิิทธิิด้้านสุขภาพประชาชนอย่่างไร จะทำำ�อย่่างไรให้้เกิิดประโยชน์สููงสุุด และระบบ

หลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าจะดำำ�รงอยู่่�ต่่อไปแบบไหนดีี

ดร.สาธิิต ปิิตุุเตชะ (พรรคประชาธิิปััตย์์) : ผมมีความผููกพัันกัับกระทรวง

สาธารณสุุขมากเพราะทำำ�งานครบ ๔ ปีีเต็็ม ซึ่่�งน้้อยมากที่่�รััฐบาลจะทำำ�งานครบ ๔ ปีี

เต็็ม และร่่วมแรงร่่วมใจกัับบุุคลากรทางการแพทย์์ รวมถึง อสม. ด้้วยที่่�ป้้องกััน

โรคระบาดในช่่วงโควิิด คืือ เราพบว่่า ระบบสาธารณสุุขไทยเข้้มแข็็งมาก และพบว่่า

แม้้ปกติจิะเห็น็ต่า่งกันั แต่เ่มื่่�อมีวีิกิฤติ ิคนไทยร่ว่มมืือกันัเป็น็อย่า่งดี ีซึ่่�งเป็น็ความผููกพันั

ที่่�ทำำ�งานที่่�กระทรวงสาธารณสุข แต่่ก่่อนอื่�นขอช่ื่�นชมมููลนิธิิมิิตรภาพบำำ�บัดที่่�ให้้

ความสำำ�คััญกัับการบำำ�บััดโดยผู้้�ป่่วยช่่วยผู้้�ป่่วย ซึ่่�งในเชิิงหลัักการระบบสาธารณสุุขมีี 

๔ มิิติิที่่�เราทำำ�งานกัันอย่่างเต็็มที่่� คืือ การส่่งเสริิม ป้้องกััน รัักษา และฟื้้�นฟูู แต่่มููลนิิธิิฯ 
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ให้้ความสำำ�คััญอีีก ๒ เรื่่�อง คืือ เรื่่�องการดููแลในช่่วงประคัับประคองและช่่วงระยะท้้าย 

ที่่�สร้้างความมั่่�นใจดููแลตลอดชีีวิิต การมีีมููลนิิธิิหรืือการมีีชมรมวิิชาชีีพ เป็็นสิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้

การสาธารณสุขไทยมีีความล้ำำ��หน้้ากว่่าที่่�อื่่�นมาก แต่่คนไทยไม่่รู้้�ไม่่เข้้าใจว่่า กลุ่่�มคน

เหล่า่นี้้�กำำ�ลังัทำำ�เรื่่�องการดููแลสุขุภาพคนไทยอยู่่� และแฝงตัวัอยู่่�ข้้างหลังับ้้าง เป็น็วิชิาชีพี 

เช่่น ชมรมแพทย์์ทำำ�แต่่ละเรื่่�อง เป็็นกลุ่่�มจำำ�นวนมากในระบบสาธารณสุุข และในเรื่่�อง

หลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า เราต้้องขอบคุุณคุุณหมอสงวนที่่�คิิดถึึงเป้้าหมายว่่า 

ทำำ�ยังไงให้้ประชาชนได้้เข้้าถึงึการรักัษาได้้เท่า่เทียีม นิติยสารซีอีีโีอ เวิลิด์ ์(CEO WORLD 

magazine) ของประเทศสหรััฐอเมริกาที่่�ประเมิินระบบหลัักประกัันสุขภาพของเรา 

ผลปรากฏว่่า ไทยได้้รัับการประเมิินเป็็นอัันดัับที่่� ๖ ของโลก จาก ๕ เกณฑ์์ ทั้้�งการ

เข้้าถึึงการรัักษา คิิว ยา และด้้านบุุคลากร โดยสรุุปคืือ ทุุกคนให้้การยอมรัับระบบ

สาธารณสุุขไทย 

กลับัมาเรื่่�องหลัักประกัันสุขภาพถ้้วนหน้้า ผมคิดิว่า่นโยบายในแต่่ละยุคุสมัยัไม่ม่ีี

ใครผิิดถููก เพราะไม่่มีีใครทำำ�ได้้สมบููรณ์ร์้้อยเปอร์์เซ็น็ต์ มีจีุดุอ่่อนจุดแข็ง็อยู่่�แล้้ว แต่่หาก

ชั่่�งน้ำำ��หนัักในการกำำ�หนดนโยบายในแต่่ละเรื่่�อง เราต้้องมองเป้้าหมายใหญ่่ในช่่วงเวลา

นั้้�น โดยหลัักการคืือ การให้้ทุกคน ทุุกชนชั้้�น มีีความเท่่าเทีียมในการเข้้าถึึงระบบ

หลัักประกัันสุุขภาพ ผมเข้้าใจว่่าพรรคเพื่่�อไทยเข้้ามาทำำ�นโยบายหลัักประกัันสุุขภาพ

ถ้้วนหน้้าภายใต้้นโยบายเดิิม คืือ คนจนรัักษาฟรีี คนจนที่่�จะมีีการประเมิินจากผู้้�นำำ�

ท้้องถิ่่�นให้้ไปรัักษาที่่�มีีคุุณภาพดีี เพราะจำำ�นวนคนมีีไม่่มากนััก แต่่ประเมิินไปประเมิิน

มามีีคนอยากจนมากขึ้้�น หมายความว่่า การประเมิินไม่่มีีคุุณภาพ สุุดท้้ายคนที่่�เข้้ามา

อาจไม่่ได้้จนจริิง ๆ เมื่่�อเห็็นปััญหา จึึงได้้ปรัับเป็็นนโยบายถ้้วนหน้้า ถืือเป็็นประโยชน์์

ในการเข้้าถึึงการรัักษา แต่่ระหว่่างทางมีีปััญหาหลััก ๒ เรื่่�องคืือคุุณภาพและปริิมาณ 

เมื่่�อคน ๔๗ ล้้านคนรัักษาฟรีี แต่่หน่่วยบริิการและบุุคลากรของเรามีีจำำ�กััด คุุณภาพ

ย่่อมมีีปััญหา แม้้กระทรวงสาธารณสุุขพยายามปรัับแก้้ในทุุกยุุคทุุกสมััย ระหว่่างทาง

จะเห็็นปััญหาคิิวการเข้้ารัับบริิการ ปััญหาการเสีียชีีวิิตจากความผิิดพลาดของมนุุษย์์ 

(Human error) โดยเมื่่�อมีีจำำ�นวนมากขึ้้�น แพทย์์อาจให้้บริิการเกิินสัปดาห์์ละ ๘๐ 
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ชั่่�วโมง เมื่่�อแพทย์์เหนื่่�อย อาจวิินิิจฉััยผิิดพลาดได้้ เกิิดความเสี่่�ยงทั้้�งผู้้�ให้้บริิการและ

ผู้้�รัับบริิการ เป็็นปััญหาระหว่่างทางของระบบนโยบาย 

อีีกปััญหาหนึ่่�งที่่�ทุุกคนพููดตรงกัันว่่า ระบบบััตรทองมีีปััญหาค่่าใช้้จ่่ายรายหััว 

โรงพยาบาลที่่�ได้้เงิินสะสมช่่วงวิิกฤติิโควิิดจำำ�นวนมากแล้้วค่่อย ๆ ลดลง นอกจากนี้้� 

บุุคลากรทางการแพทย์์มีีสภาวะ Burn out ลาออก และสมองไหลไปเอกชน ทั้้�ง ๆ ที่่�

มีีการแก้้ไข ในช่่วงที่่�ผมทำำ�งานกัับรััฐมนตรีีว่่าการ (นายกรััฐมนตรีี รัักษาการขณะนี้้�) 

ในช่่วงโควิิดพยายามให้้ขวััญกำำ�ลัังใจพยาบาล ๒๐,๐๐๐ อััตรา สามารถขยายเพดาน

ให้้มีีแรงจููงใจ ซึ่่�งได้้ดำำ�เนิินการแล้้ว แต่่ปััญหาเรื่่�องการทำำ�งานหนัักของบุุคลากร

ทางการแพทย์์ยัังเป็็นปััญหาสำำ�คััญ รวมทั้้�งปััญหางบรายหััว ปััญหาทุุจริิตของคลิินิิก

ชุมุชนอบอุ่่�น ความล่า่ช้้าในการจัดัการ เมื่่�อยกเลิกิการให้้บริกิารก็เ็ป็น็ปัญัหา ต้้องตรวจ

สอบอีีก คนที่่�จะตรวจสอบของ สปสช. มีีน้้อย เป็็นปััญหาระหว่่างทางในการจััดการ 

โดยสรุุปวิิกฤติิหรืือไม่่ไม่่ทราบ แต่่เราเห็็นตรงกัันว่่า เมื่่�อเป็็นปััญหาก็็ต้้องแก้้ไข และที่่�

พููดไปทั้้�งหมดเป็็นเชิิงนโยบายทั้้�งสิ้้�น ดัังนั้้�น แม้้นโยบายหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า

มีปีระโยชน์ส์ููงแต่ก่็ม็ีปีัญัหาเหมืือนกันั ณ วันันี้้�แม้้ยังัดำำ�รงอยู่่�และต้้องดำำ�เนินิการต่อ่ไป จึงึ

มีีข้้อเสนอในการปรัับปรุุงหลายเรื่่�อง โดยในช่่วงต่่อไป ผมจะเสนอเรื่่�องกองทุุนที่่� ๔ 

เพื่่�อลดช่่องว่่างของการให้้บริิการและเพิ่่�มความเร็็ว ลดคิิว รวมถึึงการร่่วมจ่่ายแบบ

สมััครใจในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความสามารถในเรื่่�องกองทุุนที่่� ๔ ได้้

คุุณอรอุมา เกษตรพืชผล (ผู้้�ดำำ�เนิินรายการ) : สำำ�หรับพรรคประชาชนมอง

ปััญหาเรื่่�องนี้้�อย่่างไร ยัังให้้นโยบายนี้้�อยู่่�ต่่อหรืือไม่่

อาจารย์เดชรััต สุุขกำำ�เนิิด (พรรคประชาชน) : อยู่่�ต่อแน่่นอน และต้้องอยู่่�

ให้้ดีีขึ้้�นทั้้�งผู้้�ให้้บริิการ ผู้้�รัับบริิการ รััฐบาลและคนรุ่่�นต่่อไปด้้วย ถืือเป็็นความท้้าทาย 

ในโอกาสที่่�หลัักประกัันสุุขภาพดำำ�เนิินการมาเกืือบ ๒๕ ปีี น่่าจะเป็็นจัังหวะที่่�ดีีที่่�จะได้้

ทบทวน และเป็น็เฟสใหม่ข่องหลักัประกันัสุขุภาพถ้้วนหน้้า แต่ก่่อ่นจะลงรายละเอียีด 
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ผมชอบที่่�อาจารย์์สมเกีียรติิ พููดถึึงเวลาออกแบบอะไรขอให้้มีีสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า Empathy 

ความเข้้าอกเข้้าใจกันัของทุกุฝ่า่ย โดยเฉพาะด้้านความเจ็บ็ป่ว่ย อย่า่งไร ผู้้�ป่ว่ยก็ม็ีคีวาม

ทุุกข์์ยาก บุุคลากรทางการแพทย์์เองก็็มีีภาระ ฉะนั้้�น Empathy สำำ�คััญมาก ดัังนั้้�น

อยากตอบคำำ�ถามประเด็น็แรกในเรื่่�องการเข้้าถึงึ แต่ก่่อ่นจะไปถึงึตรงนั้้�นขอขยายความ

ในฐานะอาจารย์์สอนหนัังสืือที่่�มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์ เด็็กรุ่่�นใหม่่มองไม่่ออก

ว่่าการไม่่มีีหลัักประกัันสุขภาพถ้้วนหน้้าคืืออะไร เพราะพวกเขาเกิิดมาพร้้อมกับ

หลัักประกัันสุขภาพถ้้วนหน้้าแล้้ว ดัังนั้้�นพวกเขาจะไม่่เข้้าใจ เราต้้องพููดถึึงเพลง

มนต์์สิิทธิ์์� คำำ�สร้้อย “ขายควายช่่วยแม่่” ต้้องยกมาแล้้วถามเขาว่่า เข้้าใจหรืือไม่่ว่่าเกิิด

อะไรขึ้้�น ทำำ�ให้้คนรุ่่�นใหม่่เข้้าใจว่่า หลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าสำำ�คััญอย่่างไร ดัังนั้้�น 

ผมคิิดว่่าต้้องทำำ�ความเข้้าใจในแง่่การสื่่�อสารกัับคนรุ่่�นใหม่่ ๆ ด้้วย 

คราวนี้้�มาถึึงเรื่่�องปััญหาของการเข้้าถึึง ขอยกตััวอย่่าง ๕ ข้้อ ความจริิงอาจจะ

ไม่่ได้้เป็็นปััญหาในเชิิงกรอบความคิิดใหญ่่ (Concept) แต่่ทุุกท่่านฟัังแล้้ว อาจจะเห็็น

ว่่าเป็็นเรื่่�ององค์์ประกอบย่่อย ๆ เป็็นเรื่่�องบริิบทย่่อย ๆ บางเรื่่�องไม่่ได้้เกี่่�ยวข้้องกัับ

หลัักประกัันสุุขภาพเลย แต่่มีีปััญหาแบบนี้้�เกิิดขึ้้�น 

ข้้อที่่� ๑ พวกเราอายุุยืืนมากขึ้้�นแต่่มีีโรคมากขึ้้�น ต้้องพบแพทย์์ตามกำำ�หนด 

ถ้้าอาศััยอยู่่�ในเมืือง การพบหมอตามนัดเป็็นเรื่่�องไม่่ยากนััก แต่่ถ้้าอยู่่�ในชนบทจะมีี

ความลำำ�บาก หากดููตามข้้อเท็็จจริิงของ Policy Watch ของไทยพีีบีีเอส พบว่่า ๒๓ 

จังัหวัดัไม่มี่ีขนส่ง่มวลชน ผู้้�ป่ว่ยต้้องแบกภาระในการเดินิทางไปโรงพยาบาลเอง ทำำ�ให้้

ความสามารถในการเข้้าถึงึการรัักษาพยาบาลของเขาลดลงโดยปริยาย และในมุมกลัับ 

ความสามารถในการติิดตามเพื่่�อให้้พวกเขามีีสุุขภาพดีีขึ้้�น ก็็จะน้้อยลงเช่่นกััน ดัังนั้้�น 

สุุขภาพปฐมภููมิิจึึงเป็็นประเด็็นสำำ�คััญในการเข้้าถึึงระยะยาว อย่่างที่่� ดร.สมเกีียรติิ 

พููดถึงึ Telemedicine การติิดตามต่อ่เนื่่�องโดยใช้้เทคโนลยีจีะช่ว่ยลดจำำ�นวนการเดินิทาง

ไปโรงพยาบาลได้้ 
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ข้้อที่่� ๒ กรุงุเทพมหานคร ไม่ม่ีรีะบบสุขุภาพปฐมภููมิ ิแม้้จะมีคีลินิิกิชุมุชนอบอุ่่�น

ซึ่่�งเป็็นตััวอย่่างหนึ่่�งของสุุขภาพปฐมภููมิิ ซึ่่�งแตกต่่างจากเวลาเราพููดถึึง อสม. หรืือ 

รพ.สต.ในชนบท ที่่�มีีความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิด ไม่่มีีระบบติิดตาม คนกรุุงเทพฯ มัักจะข้้าม

ระบบสุขุภาพปฐมภููมิไิปที่่�โรงพยาบาลขนาดใหญ่ที่่�เป็น็ทุตุิยิภููมิหิรืือตติยิภููมิเิลย เพราะ

สะดวกมาก แต่่ไม่ม่ีใีครติิดตามสุขภาพของเรา ไม่่เหมืือนระบบสุุขภาพปฐมภููมิิในพื้้�นที่่�

ต่่างจัังหวััด เวลาพููดถึึง อสม. ในบริิบทของกรุุงเทพฯ แล้้วเราอยู่่�คอนโดมิิเนีียมก็็

ไม่่ง่่ายที่่�จะมีีใครเดิินเข้้ามาคุุย ขณะที่่�เรามีีระบบดิิจิิทััลจำำ�นวนมาก แต่่ระบบใดที่่�เป็็น

ระบบทางการที่่�สามารถให้้บริิการส่่งยาได้้ระดัับหนึ่่�ง หรืือส่่งรถมารัับได้้ ไม่่ได้้แปลว่่า

ไม่่มีีเลย แต่่จะคิิดใหม่่ได้้มากแค่่ไหน และเร็็วแค่่ไหน ผมได้้มีีโอกาสได้้ดููโรงพยาบาล

ราชพิิพััฒน์์ กรุุงเทพฯ มีีระบบสุุขภาพดิิจิิทััล (Digital Health) ที่่�ดีีมาก โดยมีีหมอนั่่�ง

อยู่่�ในระบบด้้วย ดัังนั้้�นไม่่ว่่า ผู้้�ป่่วยจะไลน์์หรืือโทรมา หมอสามารถตอบคำำ�ถามได้้เลย 

แต่โ่รงพยาบาลหลายที่่�ใช้้บอตตอบ หรืือสุดุท้้ายต้้องส่่งไปหาคุุณหมออีีกที ีกว่า่จะตอบ

ก็็อาจเนิ่่�นนานไป รพ.ราชพิิพััฒน์์ยัังไปตั้้�งศููนย์์ตรวจที่่�ห้้างสรรพสิินค้้า ผู้้�รัับบริิการได้้

รัับความสะดวก หรืืออีีกอัันที่่�ผมชอบมาก คืือ การมีีรถฉุุกเฉิินที่่�ใช้้มอเตอร์์แลนซ์์หรืือ

รถฉุุกเฉิินมอเตอร์์ไซค์์ สามารถเข้้าถึึงในซอยได้้ เข้้าตรวจได้้เร็็ว สามารถตรงเข้้าไป 

ตรวจได้้ก่่อน ช่่วยได้้ก่อน อาจไม่่ต้้องให้้รถพยาบาลเข้้าไปก็ได้้ หรืือถึึงจะต้้องให้้

รถพยาบาลเข้้าไป แต่่คนที่่�ไปกัับมอเตอร์์แลนซ์์ก็็ปฐมพยาบาลได้้ก่่อน ดัังนั้้�นระบบ

สุุขภาพดิิจิิทััลเราจำำ�เป็็นต้้องทบทวน

ข้้อ ๓ เรื่่�องการดููแลสุุขภาพจิิต คนไทยมีีโอกาสเข้้าถึึงสุุขภาพจิิตไม่่ง่่าย แม้้จะ

มีสีิทิธิปิระโยชน์เ์รื่่�องนี้้�อยู่่� แต่ก่ลไกต้้องให้้จิติแพทย์ว์ินิิจิฉัยัเพื่่�อเข้้าสู่่�กระบวนการรักัษา 

แต่เ่นื่่�องจากจิติแพทย์ม์ีจีำำ�นวนจำำ�กัดั หากจะเพิ่่�มจำำ�นวนบุคุลากรก็ค็งเพิ่่�มได้้ช้้า ดังันั้้�น 

เราจะเปลี่่�ยนกฎระเบีียบอย่่างไรให้้เข้้าถึึงได้้ง่่ายขึ้้�น และขณะเดีียวกัันมีตััวช่่วยอะไร

ที่่�จะทำำ�ให้้คนที่่�ป่่วยหรืือคนที่่�ยัังไม่่ป่่วยแต่่เครีียดได้้รัับข้้อมููลที่่�ถููกต้้อง เป็็นการเข้้าถึึง

อีีกแบบที่่�ต้้องคิิด
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ข้้อ ๔ การดููแลผู้้�ป่วยระยะยาว Long -Term Care ในระบบหลักัประกันัสุขุภาพ

ถ้้วนหน้้า มีีคนไปเยี่่�ยมบ้้านผู้้�ป่่วยอยู่่�แล้้ว แต่่คืือ การไปเยี่่�ยม การให้้คำำ�แนะนำำ� แต่่คน

ที่่�ดููแลผู้้�ป่่วยระยะยาวจะรู้้�ดีีกว่่า ผู้้�ดููแลต้้องการพัักสััก ๑-๒ ชั่่�วโมงต่่อวััน หรืือ ๑-๒ วััน

ต่่อสััปดาห์์ แต่่ปััจจุุบััน ระบบหลัักประกัันสุุขภาพยัังไม่่สามารถให้้งบสนัับสนุุน

เพีียงพอที่่�จะให้้ผู้้�ดููแลผู้้�ป่่วยสามารถพัักได้้ เพราะการพััก หมายถึึง วัันนั้้�นจะต้้องมีี

ผู้้�ดููแลมืืออาชีีพคอยดููแลพ่่อแม่่ของเรา เพื่่�อให้้เราได้้พัักหรืือไปทำำ�ธุระ อัันนี้้�เป็็นการ

เข้้าถึึงระบบบริิการอีีกแบบหนึ่่�ง 

ข้้อ ๕ การดููแลแบบประคัับประคอง หลายคนอยากกลัับไปบ้้านในช่่วงสุุดท้้าย

ของชีีวิิต แต่่ปััญหาคืือบางครั้้�งเราต้้องการความช่่วยเหลืือจากโรงพยาบาล ทำำ�ให้้ต้้อง

กลัับไปโรงพยาบาลใหม่่ การเข้้าโรงพยาบาลเหมืือนเข้้าใหม่่ทุุกรอบ ต้้องทำำ�เรื่่�องใหม่่ 

บางคนเลยขออยู่่�โรงพยาบาลไปเรื่่�อย ๆ  เพราะลููกหลานกลััวออกมาแล้้วเข้้าใหม่่ไม่่ได้้ 

ที่่�จริิงเรามีีแนวคิิดหนึ่่�งในวงการสาธารณสุุขที่่�เรีียกว่่า “โฮมวอร์์ด” (Home ward) 

พููดง่่าย ๆ  คืือ เตีียงผู้้�ป่่วยที่่�อยู่่�ที่่�บ้้าน แต่่แนวคิิดนี้้�ยังัเป็็นแนวคิิดนามธรรม ในเชิงิรููปธรรม 

ถ้้ากลัับไปอยู่่�ที่่�บ้้านแล้้ว เวลาขอเบิิกจ่่ายยาจากโรงพยาบาลยังทำำ�ไม่่ได้้ จึึงยัังไม่่ใช่่

โฮมวอร์์ดที่่�แท้้จริิง 

ที่่�กล่่าวมานี้้� เป็็น ๕ ตััวอย่่างการเข้้าถึึง ถ้้าเราไล่่เรีียงเส้้นทางของทั้้�งผู้้�ป่่วยและ

เส้้นทางของผู้้�ดููแล ที่่�จริงิเราต้้องการคนใกล้้ชิด แต่่ระบบของเรายัังเป็น็ระบบที่่�เรียีกว่า่ 

Visit-based ขึ้้�นอยู่่�กับัการไปหา ถ้้าไปหาก็ไ็ด้้รับับริกิาร จะเห็น็ได้้ชัดัว่่ามิติรภาพบำำ�บัด

เป็็นตััวอย่่างที่่�ดีี ที่่�เราจำำ�เป็็นต้้องเปลี่่�ยนจาก Visit-based เป็็น Journey-based 

ตามเส้้นทางชีีวิิตของเขาไป เขาจะดีีขึ้้�นได้้อย่่างไร ฟื้้�นฟููได้้หรืือไม่่ ถ้้าแย่่ลงแล้้วต้้อง

ทำำ�ความเข้้าใจในสภาวะอะไรบ้้างก่่อนที่่�เขาจะจากไปอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี เราอาจต้้องปรัับ

ระบบหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าที่่�ดีีอยู่่�แล้้วให้้ดีียิ่่�งขึ้้�นไป ให้้เป็็นตััวอย่่าง ไม่่ใช่่กัับ

ประเทศกำำ�ลังัพัฒันาเท่า่นั้้�น แต่ก่ับัทุกุประเทศด้้วยว่า่เราเอา Empathy เป็น็ศููนย์กลาง 

เพื่่�อออกแบบการบริิการที่่�เหมาะสม เชื่่�อว่่าคนไทยทำำ�ได้้ และเราสร้้างสิ่่�งนี้้�เป็็นมรดก

กัับลููกหลานได้้
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คุุณอรอุุมา เกษตรพืืชผล (ผู้้�ดำำ�เนิินรายการ) : ชื่่�นชมทั้้�ง ๓ ท่่าน เหมืือนทั้้�ง 

๓ ท่่านนััดกัันมา ท่่านแรก นพ.สุุรพงษ์์ สืืบวงศ์์ลีีเปิิดประวััติิว่่า หลัักประกัันสุุขภาพ

แห่่งชาติิมีีความเป็็นอย่่างไร ถััดมา ดร.สาธิิต ปิิตุุเตชะ พููดฝั่่�งคนทำำ�งาน และ อาจารย์์

เดชรััต พููดฝั่่�งประชาชน แบ่่งบทกััน และรอบที่่�แล้้ว นพ.สุุรพงษ์์ใช้้เวลาน้้อยกว่่า

ทุุกท่่าน เดี๋๋�ยวรอบนี้้�แถมให้้ คืือเราเข้้าใจสภาพปััญหาและก็็อยากให้้ดีีขึ้้�นแน่่นอน และ

มีีการเปรีียบเทีียบเรื่่�องข้้าราชการ ผู้้�ประกัันตน และบััตรทอง ๓ กลุ่่�มใหญ่่นี้้� เราต้้อง

ยอมรัับว่่า เราอยากให้้ดีีขึ้้�น ดัังนั้้�นในกระบวนการทำำ�งานจะพััฒนายัังไงให้้ประชาชน

ได้้ประโยชน์ส์ููงสุดุโดยดููอีกีสองกองทุนุประกอบด้้วย นพ.สุรุพงษ์ ์มีแีนวทางและความ

คิิดเห็็นอย่่างไร

นพ.สุุรพงษ์์ สืืบวงศ์์ลีี (พรรคเพื่่�อไทย) : เรื่่�องแนวคิิด ๓ กองทุุน มีีคนเสนอ

ทางออกหลายแบบ ตั้้�งแต่่มีีคนบอกให้้รวมกองทุุน อีีกแบบบอกไม่่ต้้องรวมกองทุุนแต่่

ให้้บริหิารจัดัการร่ว่มกันัจะได้้แชร์ข์้้อมููลอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ อีกีแนวคิดิบอกว่า่ ให้้ตั้้�ง

มาตรฐานการรัักษาพยาบาล เพื่่�อให้้มีีมาตรฐานร่่วมกัันแบบหนึ่่�ง แล้้วแต่่ละกองทุุน

จะไปเพิ่่�มสิ่่�งที่่�เหนืือกว่่า พรีีเมีียมกว่่า เข้้าที่่�ไหนก็ได้้ โดยไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับการรัักษา

พยาบาล ถืือเป็็นอีีกแนวคิิด ในวัันนี้้�จะทำำ�ยัังไงกัับ ๓ กองทุุนไม่่ใช่่เรื่่�องที่่�ง่่ายเลย 

ในรัฐับาลคุณุแพทองธารมีกีารตั้้�งคณะกรรมการเพื่่�อดูู ๓ กองทุนุ แต่บ่อกเลยว่า่ลำำ�บาก 

และแนวคิิดเป็็นปัญหามาตั้้�งแต่่ปีี ๒๕๔๔ เพราะมีีคนบอกตั้้�งแต่่ต้้นว่่า ห้้ามเอาเงิิน

ประกัันสัังคม ห้้ามเอาเงิินของข้้าราชการ เรายืืนยัันว่่าไม่่ รััฐบาลต้้องตั้้�งงบประมาณ

เอง ซึ่่�งถููกถามในทุกุยุคุ แต่บ่างยุคุมีกีารบอกว่า่คนที่่�จ่า่ยประกันัสังัคมได้้สิทิธินิ้้อยกว่า่

ระบบ ๓๐ บาทที่่�ไม่่ต้้องจ่่าย ทั้้�งเรื่่�องทำำ�ฟััน หรืือแม้้แต่่ตอนนี้้� คนที่่�ใช้้ระบบ ๓๐ บาท

รัักษาทุุกที่่�ไปร้้านยาได้้ ไปคลิินิิกเอกชนได้้ ไปคลิินิิกการแพทย์์ได้้ แต่่คนประกัันสัังคม

ไปไม่่ได้้ นี่่�คืือตััวอย่า่งที่่�ว่า่ระบบ ๓๐ บาทไม่่ด้้อยกว่า่ เพราะมีกีารพัฒันาอย่า่งต่่อเนื่่�อง 

สำำ�หรับการมี ี๓ กองทุนุมีขี้้อดีอียู่่�บ้้าง คืือ แต่ล่ะกองทุนุมีกีารแข่ง่ขันัการพัฒันาบริกิาร

ของตััวเอง และเป็็นเรื่่�องสะท้้อนการทำำ�งานของระบบราชการที่่�เป็็นระบบแยกส่่วน

หรืือไซโล ต่า่งคนต่า่งทำำ� ระบบข้้าราชการมีกีรมบัญัชีกีลางเป็น็ผู้้�รับัผิดิชอบ ประกันัสังัคม



บัันทึึกกิิจกรรม งานรำำ�ลึึก ๑๘ ปีี นายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์ ผู้้�วางรากฐานหลัักประกัันสุุขภาพไทย 67

มีีกระทรวงแรงงาน ส่่วนที่่�เหลืือคืือ สปสช. ดัังนั้้�นเป็็นคำำ�ถามที่่�ยัังไม่่ใช่่เรื่่�องด่่วนที่่�ว่่า 

๓ กองทุุนนี้้�จะทำำ�อย่่างไร แต่่ต้้องมีีพื้้�นฐานที่่�อย่่างน้้อยมาตรฐานการรัักษาพยาบาล

แบบมืืออาชีีพต้้องเท่่าเทีียมกััน ประชาชนเป็็นโรคเดีียวกัันไปกองทุุนไหน หรืือใช้้สิิทธิิ

ไหน ต้้องได้้รัับการรัักษาพยาบาลที่่�ถููกต้้องเหมืือนกััน ส่่วนใครต้้องการสั่่�งจ่่ายยานอก

หรืือยาแพง ทั้้�งที่่�มีีงานวิิจััยบอกว่่ายานอกยาแพงไม่่ได้้ดีีไปกว่่ายาสามััญ (Generic 

Drug) อัันนั้้�น ถืือเป็็นเรื่่�องความเชื่่�อของแต่่ละบุุคคลที่่�ต้้องทำำ�ความเข้้าใจกัันต่อไป 

เพราะนั่่�นคืือต้้นทุุนมหาศาลที่่�ทำำ�ให้้ระบบสุุขภาพมีีค่่าใช้้จ่่ายในการรัักษาพยาบาล 

ขอกลัับมาที่่�หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิว่่ามีีอะไรที่่�ต้้องเป็็นการเปลี่่�ยนแปลง

ครั้้�งใหญ่่ ถ้้าจะเปลี่่�ยนแปลง ต้้องไม่่คิิดแค่่ว่่า บุุคลากรน้้อย ทำำ�งานหนัักจะทำำ�ยัังไง 

ไม่่ใช่่คิิดว่่าผู้้�ป่่วยแออััดจะทำำ�ยัังไง แต่่เราต้้องคิิดใหม่่ว่่าระบบนิิเวศแบบไหนที่่�

ประเทศไทยต้้องการ เพื่่�อให้้ระบบหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิไปให้้สุุด ดัังนั้้�นต้้อง

ย้้อนความ ตอนที่่�เราออกแบบระบบนี้้�เมื่่�อ ๒๔ ปีีที่่�แล้้ว ดัังนั้้�นจึึงเป็็นเงื่่�อนไขของนิิเวศ

เมื่่�อ ๒๔ ปีีที่่�แล้้ว คืือการมีีโรงพยาบาลชุุมชนทุุกอำำ�เภอ สถานีีอนามััยหรืือรพ.สต. 

โรงพยาบาลศููนย์/์โรงพยาบาลทั่่�วไป แต่ร่ะบบข้้อมููลการส่ง่ต่อ่ผู้้�ป่ว่ยจากสถานีอีนามัยั

ไปโรงพยาบาลชุุมชน โรงพยาบาลศููนย์์/โรงพยาบาลทั่่�วไปทำำ�ยากมาก ต้้องใช้้เขีียน

ใบส่่งตััวอย่่างเดีียว ซึ่่�งทุุกวัันนี้้� ยัังเป็็นแบบนี้้�ในบางส่่วน ดัังนั้้�นในแง่่การออกแบบ 

ขอให้้โรงพยาบาลแต่่ละแห่ง่เป็็นเหมืือนผู้้�เอาประกััน เปลี่่�ยนวิธีกีารให้้งบประมาณใหม่ 

แทนที่่�จะให้้งบประมาณตามคำำ�ขอเป็็นโครงการของโรงพยาบาลแบบในอดีตี เป็็นการ

ขึ้้�นทะเบีียนของประชาชนที่่�อยู่่�ในเขตที่่�ต้้องการขึ้้�นทะเบีียนกัับโรงพยาบาลนั้้�น ๆ 

จึึงจะได้้ค่่าใช้้จ่่ายเป็็นรายหััว ในปีีแรกคืือ ๑,๒๐๐ บาทต่่อหััว ถ้้ามีีประชากรหนึ่่�งแสน

คนโรงพยาบาลนั้้�นก็็จะได้้เงิิน ๑๒๐ ล้้านบาท แต่่นั่่�นคืือทฤษฎีี ความเป็็นจริิงคืือเมื่่�อ

ประกาศแบบนี้้� บางโรงพยาบาลดููแลคนจำำ�นวนมาก แต่่มีีหมอน้้อย เตีียงน้้อย เช่่นที่่�

ภาคอีีสาน โรงพยาบาลต้้องดููแลคน ๒ แสนคน แต่่มีีเพีียงแค่่ ๖๐ เตีียง หมอ ๓-๕ คน 

แต่บ่างจัังหวัดในภาคกลาง คน ๒ แสนคนเหมืือนกัน แต่่มี ีโรงพยาบาลอำำ�เภอ ๕-๖ แห่่ง 

โรงพยาบาลจัังหวััด ๑ แห่่ง มีีหมอรวมกัันหลายสิิบคน พอจะเห็็นความแตกต่่างในแง่่
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ทรัพัยากรและตััวคน จึงึเป็็นที่่�มาที่่�ว่า่ เกิิดประเด็็นการประท้้วงตอนครึ่่�งปีแีรกที่่�ทำำ� ๓๐ 

บาทรัักษาทุุกโรค มีีหมอหลายคนออกมาแต่่งแขนดำำ�ประท้้วง เพราะถ้้าคิิดตามทฤษฎีี

ให้้ตามรายหััวของประชากร โรงพยาบาลนั้้�นอยู่่�ไม่ไ่ด้้แน่่นอน เพราะมีีหมอมากเกิินไป 

เตีียงมากเกิินไป โรงพยาบาลที่่�มีีหมอน้้อยเตีียงน้้อยจะได้้เงิินจำำ�นวนมาก ฉะนั้้�น

โดยทฤษฎีี คิิดว่่าถ้้าโรงพยาบาลใดมีีจำำ�นวนหมอน้้อย หรืือพื้้�นที่่�ห่่างไกล ควรมีีการ

ตั้้�งเงิินเดืือนสููงกว่่า เพ่ื่�อดึึงดููดหมอไปอยู่่�ในที่่�ห่่างไกลหรืือที่่�ที่่�มีีหมอน้้อยด้้วย แต่่ที่่�ที่่�

มีีหมอมากก็็รู้้�สึึกเป็็นปัญหาเพราะตััวเองได้้รับผลกระทบ นั่่�นจึงเป็็นที่่�มาว่่าฉะนั้้�นให้้

แยกเงิินเดืือนออกจากรายหััว ดัังนั้้�น ที่่�พููดกัันว่่าวัันนี้้�ทำำ�ไมเอาเงิินเดืือนมารวมกัับ

รายหัวั แล้้วเหลืือเงินิให้้โรงพยาบาลไม่เ่ท่า่ไร นี่่�คืือประวัตัิศิาสตร์ ์นั่่�นคืือ การเอาเงินิเดืือน

มากองไว้้ตรงกลางเพ่ื่�อบอกว่่าไม่่ต้้องโยกย้้ายถิ่่�นฐาน อยู่่�แบบเดิิมไปก่อน 

เป็็นบทเฉพาะกาลหรืือเรื่่�องชั่่�วคราว แต่่ในอนาคต ตอนนั้้�นที่่�พููดกัันคืือควรต้้องมีีการ 

กระจายหมอและทรััพยากรออกไปให้้กว้้างขวางมากขึ้้�น แต่่จนถึึงตอนนี้้�ก็็ยัังเป็็น

ปััญหาอยู่่� เรายัังใช้้ระบบเงิินเดืือนกลางอยู่่� ทุุกวัันนี้้�ยัังเป็็นแบบนี้้�อยู่่�เหมืือน ๒๔ ปีี

ที่่�แล้้วที่่�เล่่าให้้ฟัังเพ่ื่�อบอกว่่าเราต้้องการให้้หลัักประกัันกับประชาชน แต่่ในอุดมคติิ

ไม่ส่ามารถทำำ�ได้้ ที่่�จะให้้มีรีะบบประกันักลางที่่�จะดููแลให้้ประชาชนไปที่่�ไหนก็ไ็ด้้ เปรียีบ

เทียีบถ้้าทำำ�ประกันักับับริษิัทัเอกชน บริษิัทัจะมีรีายชื่่�อโรงพยาบาลร้้อยแห่่ง ในรายชื่่�อ

นี้้� ผู้้�ป่่วยจะไปรัักษาที่่�ไหนก็็ได้้ แล้้วทางบริิษััทจะไปตามจ่่ายเอง นี่่�เป็็นเอกชน 

แต่ร่ะบบหลักัประกันัสุขภาพปัจัจุบุันั ผู้้�ป่ว่ยต้้องขึ้้�นทะเบียีนกับัโรงพยาบาล และ

รัักษากัับโรงพยาบาลนั้้�นก่่อน ถ้้าโรงพยาบาลไม่่ส่่งตััวไปรัักษาที่่�อื่่�น ผู้้�ป่่วยไม่่สามารถ

ไปต่่อได้้ นั่่�นคืือ ข้้อจำำ�กััดที่่�เราไม่่สามารถบริิหารจััดการเรื่่�องข้้อมููล ที่่�ให้้ประชาชน

สามารถไปรัักษาที่่�ไหนก็็ได้้ แพทย์์ผู้้�ดููแลสามารถเข้้าใจประวััติิคนนั้้�นได้้โดยไม่่ต้้อง

ซัักประวััติิใหม่ได้้ ดัังนั้้�น เราจึึงขอเป็็นลัักษณะที่่� “อยู่่�เฉพาะจุุด” จึึงเป็็นที่่�มาของ 

“ใกล้้บ้้านใกล้้ใจ” ส่่วนหนึ่่�งเป็็นเรื่่�องทฤษฎีีที่่�ถููกต้้อง คืือ อยากให้้มีีหมอและบุุคลากร

ดููแลประชาชนแบบที่่�รู้้�เรื่่�องของประชาชน ไม่ใ่ช่่รู้้�เฉพาะโรค แต่รู่้้�และดููแลแบบองค์ร์วม 
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อีีกส่่วนหนึ่่�งเกิิดจากระบบการไหลของข้้อมููลส่่งต่่อที่่�ไม่่สามารถทำำ�ได้้ง่่าย ๆ จึึงจำำ�กััด

เป็็นแบบนี้้� ณ วัันนี้้�ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นคืือ เราเริ่่�มเห็็นว่่าโรงพยาบาลที่่�คนนิิยมมาก จะเกิิด

ความแออััด ทั้้�งที่่�มีีทางออกอย่่างอื่่�น โรงพยาบาลบางที่่�แพทย์์ทำำ�งานหนัักมีีเวลา

พัักผ่่อนน้้อยมาก แต่่มีีความจริิงอย่่างหนึ่่�งว่่า โรงพยาบาลบางที่่�ทำำ�งานยังไม่่เต็็ม

ประสิิทธิภิาพ มีโีอกาสที่่�จะเพิ่่�มการทำำ�งานได้้มากกว่า่นี้้� แต่ข่้้อมููลทั้้�งหมดไม่ม่ีใีครรู้้�เลย

ว่่า โรงพยาบาลใดมีีหมอมากหรืือน้้อย พยาบาลมากหรืือน้้อย เพราะทั้้�งหมดไม่่มีีการ

เชื่่�อมต่อ่ข้้อมููลกันั ขณะเดียีวกันั ถ้้าดููเรื่่�องระบบนิเิวศที่่�มีหีน่ว่ยบริกิารที่่�น่า่สนใจที่่�ควร

เอาเข้้ามาร่ว่มได้้ เช่น่ ร้้านขายยา คลินิิิกเวชกรรม คลินิิิกทันัตกรรม คลินิิกิกายภาพบำำ�บัดั 

เหล่่านี้้�ถืือเป็็นบุุคลากรสาธารณสุุข แต่่ก่่อนหน้้านี้้�เราไม่่เคยคิิดว่่าจะทำำ�อย่่างไรให้้ร้้าน

ขายยาเข้้ามาอยู่่�ในระบบนิิเวศของการให้้บริิการสาธารณสุุขด้้วย นั่่�นคืือ สิ่่�งที่่�เรา

เริ่่�มต้้นทำำ�ว่า ทำำ�อย่่างไรให้้ร้้านขายยาที่่�มีีเภสััชกรประจำำ� ๑๕,๐๐๐ แห่่งพอ ๆ กัับ

จำำ�นวนร้้านสะดวกซื้้�อเข้้ามาอยู่่�ในระบบนี้้� เพื่่�อให้้บริกิารประชาชนที่่�ป่่วยเล็็กน้้อยหรืือ

โรคที่่�รัักษาได้้ง่าย ๆ ที่่�ไม่่ต้้องไปโรงพยาบาล หรืือเป็็นโรคเรื้้�อรัังที่่�คุุมอาการได้้ เช่่น 

ความดัน เบาหวาน ไม่่จำำ�เป็็นต้้องไปโรงพยาบาลทุกเดืือน ไปแค่่ปีีละสองครั้้�งหรืือ

หกเดืือนครั้้�งก็็ได้้ ที่่�เหลืือไปร้้านขายยาแทน เภสััชกรอาจจะช่่วยวััดความดััน หรืือไป

เจาะปลายนิ้้�ว เป็็นต้้น หรืือหากมีีปััญหาก็็สามารถปรึึกษาแพทย์์ของโรงพยาบาล

ต้้นสัังกััดได้้ 

นี่่�คืือตัวัอย่า่งว่า่ วันันี้้�เราอาจต้้องมาทบทวนทรััพยากรที่่�มีอียู่่�ทั้้�งภาครััฐและเอกชน

ใหม่่ว่่า สามารถร่่วมกัันให้้บริิการประชาชนได้้อย่่างไร แต่่ทั้้�งหมดนี้้�เมื่่�อ ๒๔ ปีีที่่�แล้้ว

ทำำ�ไม่่ได้้ เพราะยัังไม่่มีีเทคโนโลยีีในการเชื่่�อมต่่อข้้อมููล เทีียบกัับวัันนี้้� ที่่�เรามีีคนทำำ�

ระบบต่่าง ๆ ของแต่่ละโรงพยาบาลจำำ�นวนมาก แต่่ก็็ยัังไม่่สามารถเชื่่�อมต่อกัันได้้ 

๑๐๐% แต่่ ๒ ปีีที่่�ผ่่านมามีีความพยายามเชื่่�อมระบบข้้อมููลระหว่างกระทรวงและ

หน่ว่ยงานต่า่ง ๆ  แต่ย่ังัเป็น็ปัญัหา ทั้้�งปัญัหาเชิงิเทคนิคิส่ว่นหนึ่่�ง และปัญัหาความกังัวล

เรื่่�องข้้อกฎหมาย เช่่น กฎหมาย PDPA หากเกิิดเรื่่�องความปลอดภััยของข้้อมููลขึ้้�นมา
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ใครรัับผิิดชอบ มีีกฎหมายรองรัับหรืือไม่่ ที่่�กล่่าวมาเป็็นเรื่่�องหน่่วยบริิการ เรื่่�องข้้อมููล 

และยัังมีีเรื่่�องแนวคิิดอื่่�น ๆ ที่่�ต้้องเริ่่�มคิิดอย่่างท้้าทาย เช่่น กรณีี AdjRW1 จำำ�นวน 

๘,๓๕๐ บาท เพีียงพอหรืือไม่่ การศึึกษาวิิจััยบอก ๑๓,๐๐๐ บาท แต่่ถึึงเวลาจริิง กลัับ

จ่า่ยต่ำำ��กว่า่ ๘,๓๕๐ บาทด้้วยซ้ำำ�� ปัญัหาเรื่่�องระบบงบประมาณก็เ็ป็น็ปัญัหาหนึ่่�ง อยาก

ให้้ย้้อนกลัับไปทุุก ๆ เดืือน ส.ค. - ก.ย. ของทุุกปีีงบประมาณ โรงพยาบาลต่่าง ๆ 

มีีปััญหาว่่า เงิินที่่� สปสช. ให้้มาไม่่เพีียงพอ เพราะงบประมาณที่่�เสนอขอมาเป็็นการ

วางแผนล่่วงหน้้า ๒ ปีี ถามว่่าวัันนี้้�เราบอกได้้หรืือไม่่ว่่า อีีก ๒ ปีีข้้างหน้้า โรงพยาบาล

ต่่าง ๆ จะเป็็นอย่่างไร ไม่่มีีใครสามารถบอกได้้ ส่่วนใหญ่่ใช้้การคาดการณ์์ ที่่�ผ่่านมา 

สปสช.ใช้้การคาดการณ์์ว่่างบประมาณที่่�ต้้องการใช้้มีีจำำ�นวนเท่่าไร แล้้วจึึงเสนอขอต่่อ

สำำ�นักงบประมาณซึ่่�งก็็จะพิิจารณาตััดให้้เท่่านั้้�นเท่่านี้้� เพราะปััญหาคืือ ข้้อมููลที่่�มีีอยู่่�

ไม่ม่ีขี้้อมููลเชิงิประจักัษ์ ์และมีกีารคำำ�นวณอย่า่งเป็น็เหตุผุลที่่�สำำ�นักังบประมาณยอมรับั

ได้้ นี่่�คืือตััวอย่่างระบบงบประมาณเป็็นเรื่่�องที่่�ต้้องรื้้�อใหม่ทั้้�งหมดที่่�ทำำ�ให้้สามารถเข้้าใจได้้ 

และที่่�สำำ�คััญต้้องออกแบบใหม่่ ซึ่่�งมีีคนบอกว่่า งบประมาณเกืือบครึ่่�งหนึ่่�งของ สปสช. 

ใช้้กัับช่่วงระยะสุุดท้้ายของชีีวิิต คำำ�ถามคืือ จำำ�นวนงบประมาณ ๒ แสนล้้าน 

เกืือบแสนล้้านเลยหรืือที่่�ใช้้กับัช่ว่งสุดุท้้ายของชีวีิติ ดังันั้้�น จึงึเป็น็สิ่่�งที่่�ต้้องทบทวนใหม่่

ถึึงความคุ้้�มค่าของการรัักษาพยาบาล ขณะนี้้�มีี ๒ แนวคิิด อย่่างแรกคืือ การรัักษา

พยาบาลโดยมุ่่�งเน้้นผลลััพธ์์ (Value-based Healthcare) แทนที่่�จะบอกว่่าผ่่าตััด

ครั้้�งหนึ่่�งได้้เท่่าไร อาจต้้องบอกว่่าการผ่่าตััดรวมกัับการดููแลโรคเป็็นองค์์รวม ร่่วมกัับ

ชุุมชน ร่่วมกัับครอบครััว แล้้วทำำ�ให้้ผู้้�ป่่วยที่่�ผ่่าตััดมีีคุุณภาพชีีวิิตดีีขึ้้�น ไม่่ต้้องกลัับมามีี

อาการแบบเดิิม ควรได้้ผลตอบแทนที่่�ดีีกว่่าหรืือไม่่ ให้้กับผู้้�ให้้บริิการที่่�เป็็นองค์์รวม 

นี่่�เป็น็โมเดลที่่�พููดถึงึมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  และจะสำำ�คัญมาก แต่ย่ังัเป็น็โมเดลที่่�หลายประเทศ

เริ่่�มทดลองทำำ� ยังัไม่่สามารถเป็็นต้้นแบบได้้จริิง ๆ  และอย่่างที่่�สองคืือ เรื่่�องการดููแลักัษา

ประคับัประคองช่ว่งระยะสุุดท้้าย เราจะทำำ�อย่า่งไรให้้การดููแลรักษาแบบประคัับประคอง

1AdjRW (Adjusted Relative Weight) หมายถึึง ค่่าน้ำำ��หนัักสััมพััทธ์์ที่่�ปรัับตามวัันนอน ใช้้วััดความซัับซ้้อน

และต้้นทุุนการรัักษาพยาบาลผู้้�ป่่วยใน (IPD) ภายใต้้ระบบ DRG (Diagnosis Related Group) ของ สปสช.
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เป็็นที่่�ยอมรับมากขึ้้�น ผมเคยคุุยกัับอาจารย์์ศรีเวีียง ไพโรจน์์กุุล จากโรงพยาบาล

ศรีีนคริินทร์์ มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น พบว่่า เรื่่�องการตายดีีต้้องเป็็นเรื่่�องที่่�ต้้องพููดกััน

อย่่างจริิงจััง วัันนี้้� เรื่่�องการอยู่่�ในไอซีียููเพ่ื่�อรัักษาจนถึงที่่�สุุด จนถึงระยะสุุดท้้ายของ

ชีีวิิต เป็็นเรื่่�องที่่�ได้้รัับการยอมรัับน้้อยลงเรื่่�อย ๆ คนเริ่่�มคิิดถึึงคุุณภาพชีีวิิตในช่่วงท้้าย

ว่่าจะอยู่่�แบบไหน อยู่่�กับครอบครััวอย่่างมีีความสุข แล้้วจากไปภายใต้้ความสุขที่่�

แวดล้้อมของลููกหลานจะดีีกว่่า และค่่าใช้้จ่ายจะน้้อยลงมาก ทั้้�งในแง่่ค่่าใช้้จ่่ายและ

แง่่การตายอย่่างมีีคุุณภาพจะมีีบทบาทมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ในสัังคมไทย ในรอบนี้้�ขอพููด

เท่่านี้้�ก่่อน และในรอบหน้้าจะพููดเรื่่�อง AI ที่่�จะมาปฏิิวััติิเทคโนโลยีีระบบสาธารณสุุข

ไทย

คุุณอรอุุมา เกษตรพืืชผล (ผู้้�ดำำ�เนิินรายการ) : จากที่่�คุุณหมอเล่่าทำำ�ให้้เห็็น

ไทม์์ไลน์ของระบบหลัักประกัันสุขภาพถ้้วนหน้้า ซ่ึ่�งส่่วนตัวติิดตามการทำำ�งานของ 

สปสช. เป็็นระยะ ก็็พบว่่าพยายามดึึงทุุกภาคส่่วนเข้้ามาให้้บริิการ เรื่่�องงบประมาณก็็

เป็น็เรื่่�องใหญ่ แต่่เดี๋๋�ยวคุุยกัันต่อ ขอเชิญิ อาจารย์์เดชรัต มองยัังไงเรื่่�องลดความเหลื่�อมล้ำำ�� 

และการเตรีียมการบริิหารจััดการอย่่างไร

อาจารย์์เดชรััต สุุขกำำ�เนิิด (พรรคประชาชน) : ผมขอยืืนยัันว่่า ต้้องมีีคำำ�ตอบ

ในเร็็ววัันนี้้�และคงต้้องช่่วยกัันต่่อไป สำำ�หรัับคำำ�ตอบของพรรคประชาชนคืือ การรวม

กองทุุนเป็็นไปได้้ยาก แต่่สิ่่�งที่่�ทำำ�ได้้คืือ การจััดชุุดสิิทธิิประโยชน์ในโรคพื้้�นฐานให้้

เสมอเหมืือนกันใน ๓ กองทุุน เพ่ื่�อลดความเหลื่�อมล้ำำ��และคุุมค่่าใช้้จ่่าย ปััจจุุบัันนี้้�

ในหลายโรงพยาบาล หมอพููดว่่า สิิทธิิข้้าราชการทำำ�หน้้าที่่�คล้้ายโรบิินฮู้้�ด คืือ เบิิกเกิิน

เพื่่�อชดเชยส่่วนขาดของ สปสช. นี่่�เป็็นตัวอย่่างที่่�เข้้าใจได้้ว่า เป็็นวิธีีเอาตััวรอดของ

ผู้้�ปฏิิบััติิงาน แต่่ระยะยาวถ้้าเราปล่อยผ่่าน เราจะบริิหารจััดการยากไปหมด เราจะ

ไม่่เห็็นว่่า สปสช. เงิินไม่่พอ ไม่่เข้้าใจว่่า ข้้าราชการที่่�ว่่าบอกว่่าใช้้เงิินมากเม่ื่�อเทีียบ

ต่่อคน ในความเป็็นจริิงไม่่ใช่่รัักษาอย่่างเดีียว แต่่มีีการใช้้บางอย่่าง กลายเป็็นส่่วนที่่�

ช่ว่ยพยุุงการเงิินของโรงพยาบาล ซ่ึ่�งไม่ค่วรเป็น็เช่น่นั้้�น ดังันั้้�น ผมคิดิว่า่ชุดุสิทิธิปิระโยชน์
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ที่่�เหมืือนกัันยากแน่่ คุุยกัันนานแน่่ แต่่เราเริ่่�มคุุยได้้ ยิ่่�งได้้เร็็วเท่่าไร ปััญหาพื้้�นฐานเรื่่�อง

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ก็็ยิ่่�งแก้้ไขได้้ นอกจากนั้้�น ยัังแก้้เรื่่�องการควบคุุมค่่าใช้้จ่่ายได้้ด้้วย และ

แต่่ละส่่วนมีีสิิทธิิประโยชน์์เพิ่่�มเติิม ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องการขอใช้้ยาเพิ่่�มต่่างหาก แต่่ละ

กองทุุนจะเป็น็คนจ่า่ยเพิ่่�มก็สามารถทำำ�ได้้ หรืือแม้้แต่ต่ัวัเราจะจ่า่ยเพิ่่�มก็ส็ามารถทำำ�ได้้ 

ส่ว่นอีกีคำำ�ถามที่่�ได้้ยินหลายคนถามมา คืือการควบคุุมค่าใช้้จ่า่ยของโรงพยาบาลเอกชน

ซึ่่�งราคาแพง ตัวันี้้�ก็อ็าจช่่วยได้้ทางอ้้อม เช่่น ของรัฐัรัักษาได้้เท่า่นี้้�บาท ทำำ�ไมของเอกชน

แพงไปขนาดนั้้�น ย้ำำ��ว่่าเป็็นทางอ้้อม 

อัันที่่� ๒ เมื่่�อมีีสิิทธิิประโยชน์์พื้้�นฐาน ก็็จะต้้องมีีระบบข้้อมููลควบคู่่�กัันไปด้้วย ณ 

จุดุนี้้�ไม่่สามารถยื้้�อต่่อไปเรื่่�อย ๆ  แต่่ต้้องทำำ�ให้้ข้้อมููลเชื่่�อมต่อกัันได้้ในเร็ว็วััน เพราะถึึงแม้้

มีีชุุดสิิทธิิประโยชน์์พื้้�นฐานไปก็็ตรวจสอบไม่่ได้้ อาจมีีการซ้ำำ��ซ้้อนกััน เช่่น เมื่่�อเราไป

โรงพยาบาลนี้้� พอไปอีีกโรงพยาบาลหนึ่่�งก็็ตรวจซ้ำำ��กัับที่่�ตรวจจากโรงพยาบาลก่่อนมา

แล้้ว เพราะเชื่่�อมต่่อกัันไม่่ได้้ จึึงอยากเสนอว่่า เรื่่�องข้้อมููลคืือสิิทธิิของผู้้�ป่่วย ไม่่ว่่าจะ

ไปเจาะเลืือด ตรวจความดันั โรงพยาบาลต้้องเป็น็ผู้้�ช่ว่ยในการเก็บ็รักัษาข้้อมููล ปัจัจุบัุัน

นี้้�เราต้้องไปเดิินขอข้้อมููล แต่่ต่่อไปในอนาคต เราควรมีีถนนดิจิิทััลในการส่่งข้้อมููล

ตามความต้้องการขอของผู้้�ป่่วย ซึ่่�งย้ำำ��ว่าไม่่ได้้นำำ�ข้้อมููลมารวมกััน ข้้อมููลยัังอยู่่�ที่่�

โรงพยาบาลแต่่ละแห่่งที่่�ดููแลผู้้�ป่่วยคนนั้้�น แต่่สามารถที่่�จะเชื่่�อมข้้อมููลกัันได้้ และต้้อง

ต่่อไปถึึงเรื่่�องว่่า เมื่่�อมีีการเชื่่�อมกัันแล้้ว จะเรีียงข้้อมููลกัันอย่่างไร ไม่่ใช่่เชื่่�อมแล้้วแยก

ไฟล์์ แต่่เชื่่�อมแล้้วสามารถเรีียงกัันได้้ในเชิิงเวลาว่่า ผู้้�ป่่วยคนนี้้�เป็็นแบบนี้้� การวิินิิจฉััย

โรคจะเร็็วขึ้้�น และแม่่นยำำ�เพิ่่�มขึ้้�น ดัังนั้้�น ถ้้าเราจะเรีียกว่่า นี่่�คืือการปฏิิรููปหลัักประกััน

สุุขภาพถ้้วนหน้้าครั้้�งที่่� ๒ ครั้้�งแรกคืือสิ่่�งที่่� นพ.สุุรพงษ์์เล่่าแล้้วว่่า เราฝ่่าเรื่่�องอะไร

มาบ้้าง และครั้้�งที่่� ๒ คืือ เราต้้องฝ่่าเรื่่�องชุุดสิิทธิิประโยชน์์พื้้�นฐาน ฝ่่าเรื่่�องระบบฐาน

ข้้อมููลที่่�เชื่่�อมโยงกัันให้้ได้้ และถ้้ามีี ๒ สิ่่�งนี้้� จะมีีสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า หน่่วยงานกลางจััดการ

ธุุรกรรมการเบิิกจ่่ายและระบบข้้อมููลด้้านบริิการสาธารณสุุข (National Clearing 

House) เพื่่�อตรวจสอบการเบิิกจ่่ายเงิินว่่าถููกต้้องหรืือไม่่ รัักษาเกิินหรืือขาดอย่่างไร 

สปสช. จะทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�จ่่ายเงิิน ซึ่่�ง สปสช. รัับแรงกดดัันมาก เพราะเป็็นทั้้�งผู้้�ตรวจ
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สอบและผู้้�จ่่ายเงิินในตััว ผู้้�ที่่�ต้้องรอรัับเงิินรู้้�สึึกว่่า ทำำ�ไม สปสช. ตรวจสอบแบบนี้้� 

เนื่่�องจาก เรายัังขาดสิ่่�งที่่�เป็็นตัวกลางหรืือกัันชน (buffer) จึึงกลายเป็็นปััญหาขึ้้�น 

แต่ห่ากมี ีNational Clearing House ขึ้้�นมา รููปแบบจะไม่ใ่ช่ก่ารดึงึอำำ�นาจ แต่เ่ป็น็การ

แบ่่งบทบาทที่่�ทำำ�ให้้ สปสช. ทำำ�หน้้าที่่�เชิิงยุุทธศาสตร์์ได้้มากขึ้้�น และเม่ื่�อเช้้า 

ดร.สมเกีียรติิพููดว่่า ยุุทธศาสตร์์คืือควรทำำ�อย่่างไรให้้เกิิดนวัตกรรม ดัังนั้้�น สปสช. 

ไม่่ต้้องกัังวลเรื่่�องตรวจสอบการเบิิกจ่่าย แต่่มีี National Clearing House เป็็นคนทำำ� 

และตรวจสอบแบบเดียีวกันักับัประกัันสังัคมและสิทิธิขิ้้าราชการ นี่่�คืือสิ่่�งที่่�ต้้องทำำ�เพิ่่�ม

เติิม

นอกจากนี้้�ยังัมีอีีกี ๓ เรื่่�องที่่�ต้้องแก้้ไข เรื่่�องแรกคืือ เงินิไม่พ่อ อย่า่งที่่� นพ.สุรุพงษ์์

เล่่า ถ้้ามาถึึงจุุดหนึ่่�งที่่�ชััดเจนอย่่างในปัจจุุบััน น่่าจะต้้องใส่่เงิินเพิ่่�มเข้้าไป ซ่ึ่�งพรรค

ประชาชนคำำ�นวณว่่าเบื้้�องต้้น เฉพาะกองทุุนเรื่่�องผู้้�ป่่วยในควรใส่่เงิินเพิ่่�มประมาณ 

๑๗,๐๐๐ ล้้านบาทเข้้าไปที่่� สปสช. จะทำำ�ให้้ผู้้�ให้้บริิการไม่่เกิิดความเดืือดร้้อน และ

ต่่อมาการคาดการณ์์งบประมาณล่วงหน้้า ๒ ปีี เป็็นเรื่่�องที่่�ไม่่ถููกต้้องอย่่างแน่่นอน 

ในฐานะผมเป็็นนัักเศรษฐศาสตร์์ ซึ่่�งผมขอย้ำำ��ชััด ๆ ว่่าเราไม่่โทษใคร แต่่มาหาทางแก้้

กััน แต่่เราต้้องไม่่ผิิดอย่่างที่่�เรีียกว่่า Systematic Error หมายความว่่า น้้อยเกิินไป

หรืือมากเกิินไปตลอด แต่่ของประเทศไทยน่่าจะเรีียกว่่า เป็็นแบบน้้อยเกิินไปตลอด 

แปลว่่าน่่าจะมีีอะไรบางอย่่างที่่�ผิิดพลาดและต้้องแก้้ไข และต่่อมาถ้้ามีีการเพิ่่�มสิิทธิิ

บริิการต่่าง ๆ ขึ้้�น เช่่น การดููแลระยะยาว เรื่่�องสุุขภาพจิิต เงิินงบประมาณควรใส่่

เพิ่่�มมาต่่างหาก เพ่ื่�อติิดตามผลลััพธ์์ได้้ เช่่น รััฐบาลพรรคประชาชนใส่่งบประมาณ

สำำ�หรัับเรื่่�อง Long-Term Care จำำ�นวน ๔ หมื่่�นล้้าน เรื่่�องสุุขภาพจิิตใส่่ ๔-๕ พัันล้้าน

บาท และวางผลลััพธ์์ที่่�คาดหวัังให้้เกิิดขึ้้�นคืืออะไร 

แต่่ถ้้าไม่่ใส่่เงิินเพิ่่�มลงไป ให้้เจีียดเงิินกัันเอง บางทีีการติิดตามผลลััพธ์์และการ

พัฒันาจะยาก สุดุท้้าย สมมุติเิราทำำ�ให้้เงิินที่่�ใส่เ่ข้้ามาและเงินิที่่�ใช้้สมดุลุมากขึ้้�น แต่่หาก

ยัังมีีการเปลี่่�ยนแปลงหรืือสถานการณ์์ที่่�คาดไม่่ถึึงในระหว่่างปีีงบประมาณ เช่่น 



บัันทึึกกิิจกรรม งานรำำ�ลึึก ๑๘ ปีี นายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์ ผู้้�วางรากฐานหลัักประกัันสุุขภาพไทย74

มีีสถานการณ์์การระบาดแบบโควิิด ดัังนั้้�น ควรมีีระบบสำำ�รอง (buffer) ซึ่่�งปััจจุุบััน

ระบบสำำ�รองคืือ ต้้องไปของบกลาง ทำำ�ให้้แต่่ละหน่วยต้้องแย่่งกััน และไม่่รู้้�ว่า่จะได้้หรืือ

ไม่่ได้้ ดัังนั้้�น สปสช. ควรมีีระบบสำำ�รองเองส่่วนหนึ่่�ง ถ้้าเกิินให้้ใช้้เงิินส่่วนนี้้� แต่่ไม่่ได้้ใช้้

อย่่างนี้้�ทุุกปีี ถ้้าปีีนี้้�จำำ�เป็็นต้้องใช้้ แล้้วปีีหน้้าจะลดอะไร แต่่ปีีหน้้าอาจจะเกิินจากเรื่่�อง

อื่่�นก็ไ็ด้้ พยายามบริิหารไม่่ให้้เกิิดความผิดพลาดที่่�เหมืือนกันหรืือไปทางเดีียวกันัตลอด

เวลา นี่่�เป็็นความท้้าทาย ๔ เรื่่�องของการปฏิิรููประบบหลัักประกัันสุขภาพครั้้�งที่่� ๒ 

ทั้้�งเรื่่�องการมีฐีานข้้อมููลเดียีวกันั เรื่่�องมีชีุดุสิทิธิปิระโยชน์เดียีวกันั เรื่่�องการมี ีNational 

Clearing House และเรื่่�องการปรับัระบบการเงินิให้้มีคีวามแม่น่ยำำ�และความยืืดหยุ่่�น

มากขึ้้�น

คุุณอรอุุมา เกษตรพืืชผล (ผู้้�ดำำ�เนิินรายการ) : ที่่�จริิง ๒ ข้้อแรกของอาจารย์์

เดชรััตเหมืือนกัับ นพ.สุุรพงษ์์ แต่่ นพ.สุุรพงษ์์ไม่่ได้้บอกให้้เติิมเงิินเข้้าไป แต่่จากที่่�พููด

เมื่่�อกี้้� แฟนคลับั สปสช. ยิ้้�มเลย ถ้้ามีกีารเติมิเงินิเข้้าไป ซ่ึ่�งคาดหวังว่า่สวัสัดิกิารต่า่ง ๆ  จะ

ดีีขึ้้�น แต่่ไมได้้บอกว่่า เขาจะได้้เป็็นรััฐบาล ไม่่ได้้สััญญาว่่าจะให้้ เป็็นแนวนโยบาย ขอ

เชิิญ ดร.สาธิิตค่่ะ

ดร.สาธิิต ปิิตุุเตชะ (พรรคประชาธิิปััตย์์) : ทั้้�ง ๓ กองทุุน เราต้้องเห็็นพ้้อง

ต้้องกันัว่า “เราถมไม่เ่ต็ม็” ในระดับันโยบายที่่�พยายามเพิ่่�มสิทิธิปิระโยชน์ก์องทุนุหลักั

ประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า เป็็นการสนองนโยบายทางการเมืืองที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ซึ่่�ง

สปสช.อาจจะไม่่เข้้มแข็็งพอ แน่่นอนเป็็นประโยชน์์กัับประชาชน แต่่จะเห็็นว่่า ต้้อง

เติมิงบกลางใส่เ่ข้้าไปทุกุครั้้�ง ขึ้้�นอยู่่�กับแต่ล่ะรัฐับาลจะให้้ความสำำ�คัญัมากน้้อยเพียีงใด 

แต่แ่น่น่อนว่า่ มีค่ี่าใช้้จ่า่ยของรัฐัในส่ว่นอื่่�นอีก ทิศิทางระบบสาธารณสุขุเราเน้น้สร้า้ง

มากกว่่าซ่่อม ต้้องเน้้นตรงนี้้� การเพิ่่�มสิิทธิิประโยชน์์ของพรรคประชาชนคืือการเพิ่่�ม

งบและเพิ่่�มภารกิิจ ส่่วนประกัันสัังคมจะเห็็นว่่า ที่่�ผ่่านมามีีการเพิ่่�มทั้้�งสิิทธิิประโยชน์์

และคุุณภาพ เมื่่�อเพิ่่�มสิิทธิิประโยชน์์ ทำำ�ให้้ใช้้เงิินมากขึ้้�นจากการใช้้สิิทธิิของประกััน

สัังคมด้้วย และมองภาพอนาคตของโครงสร้้างประชากรในวัยทำำ�งานอีก ๖๐-๗๐ ปีี
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ข้้างหน้้าว่่า กองทุุนประกัันสัังคมจะอยู่่�ได้้หรืือไม่่ แต่่ต้้องคิิดในระยะยาวว่่า ถ้้าเรา

ไม่่ปฏิิรููปหรืือไม่่ให้้ความสำำ�คััญในแง่่เชิิงส่่งเสริิมป้้องกัันสุุขภาพ งบประมาณให้้เท่่าไร

ก็็ไม่่เพีียงพอ ผมจึึงเสนอกองทุุนสุุขภาพที่่� ๔ เป็็นทางเลืือก ไม่่ต้้องปรัับ สปสช. ไม่่ต้้อง

ใช้้งบกลาง แต่่ให้้ประชาชนสมััครใจจ่่ายโดยร่่วมกัับท้้องถิ่่�น และอาจร่่วมกัับเอกชน

ในอนาคต หมายความว่า่ กองทุนุที่่� ๔ เป็น็ระบบสมัคัรใจสำำ�หรับัคนอายุ ุ๑๐-๕๐ ปี ีที่่�

ต้้องการทางเลืือกด้้านสุุขภาพ โดยจ่่าย ๑,๐๐๐ บาท รายหััวต่่อปีี กองทุุนท้้องถิ่่�น

สมทบ ๑,๐๐๐ บาท และอาจมีีเอกชนสนัับสนุุน ๕๐๐ บาท รวมเป็็น ๒,๕๐๐ บาท

ต่อ่ปี ีหากเทียีบสิทิธิปิระโยชน์เ์ท่า่กับัประกันัเอกชนที่่�จ่า่ยปีลีะ ๑๐,๐๐๐ บาท เท่า่กับั

ว่่าจ่่ายถููกกว่่า ๙,๐๐๐ บาท สิิทธิิประโยชน์์เบื้้�องต้้นคืือ รัักษาผู้้�ป่่วยไม่่เกิิน ๒ วััน 

อุบุัตัิเิหตุทุุกุกรณี ีผ่า่ตัดัวันัเดียีวกลับับ้้าน (One day surgery) วงเงินิสููงไม่ถ่ึงึ ๒๐๐,๐๐๐ 

– ๒๕๐,๐๐๐ บาท ต่่อปีี แต่่ไม่่คุ้้�มครอง ICU OPD ไม่่คุ้้�มครองโรคมะเร็็ง รััฐเป็็นผู้้�

ส่่งเสริิม (enabler) รััฐไม่่ใช่่ผู้้�ให้้บริิการ การเบิิกจ่่ายเป็็นการวางระบบเคลมกลาง 

เราอาจใช้้คลิินิิกพรีีเมีียมของรััฐนอกเวลาราชการ หรืือคลิินิิกเอกชนที่่�เข้้าร่่วม อัันนี้้�

เป็็นแนวทางหลัักการใหญ่่ ๆ  ปกติินอกเวลาราชการทุุกอย่่างต้้องไปรวมที่่� ER ทั้้�งหมด

เลยทั้้�งเรื่่�องคิิว วัันนััด ผ่่าตััด จึึงเป็็นช่่องว่่างที่่�เป็็นโอกาสให้้สำำ�หรัับการเร่่งเป็็นกองทุุน

ที่่� ๔ ที่่�มาให้้บริิการ โดยไม่่ใช้้บุุคลากรของ สปสช. แต่่เป็็นกองทุุนที่่�ไปบริิหารในส่่วน

ที่่�สามารถทำำ�ได้้ เลืือกโรคที่่�ไม่่เป็็นภาระมากนััก ถืือเป็็นการลดงานในภาพรวมของ 

สปสช. เพื่่�อไปทำำ�ให้้คลิินิิกพรีีเมีียมที่่�บุุคลากรทางการแพทย์์ที่่�อยู่่�นอกเวลาที่่�พวกเขา

เต็ม็ใจมาทำำ�ให้้ รวมทั้้�งเอกชนเข้้าร่ว่มโครงการได้้ เมื่่�อลดคนคืือลดจำำ�นวนลง การทำำ�งาน

ของระบบหลัักประกัันสุุขภาพก็็ลดลงด้้วย เท่่ากัับแยกงานบางส่่วนออกไป เพื่่�อให้้มีี

คนไปบริิหารจััดการ 

หากเริ่่�มต้้นนำำ�ร่่อง ๔ จัังหวััด เช่่น ภููเก็็ต เชีียงใหม่่ ระยอง ถ้้ากองทุุนมีีความ

เป็็นไปได้้ จะมีีคนจำำ�นวนหนึ่่�งใช้้กองทุุนนี้้� ซึ่่�งคืือคนในหลัักประกัันสุขภาพถ้้วนหน้้า

นั่่�นเอง แต่่เขายอมจ่ายเพ่ื่�อเร็ว็ขึ้้�น นี่่�จะเป็็นทางออกหนึ่่�งเพ่ื่�อเปลี่่�ยนผ่า่นไปสู่่�การปฏิริููป

ระบบ เป็็นการลดงานหน้้างาน แต่่ใช้้การบริิหารกองทุุนเพิ่่�มเข้้ามา ไม่่ได้้ยุุบ โดยเพิ่่�ม
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ทางเลืือกให้้สิทธิิประชาชนร่วมจ่าย รวมถึงการให้้คลิินิิกพรีีเมีียมและเอกชนมา

ร่่วมกัันทำำ� นี่่�คืือทางเลืือกในระยะเปลี่่�ยนผ่่านของพรรคประชาธิิปััตย์์ 

คุุณอรอุุมา เกษตรพืืชผล (ผู้้�ดำำ�เนิินรายการ) : คิิดตามไปก็็ดีีที่่�เราจะมีีโอกาส

เข้้าถึึงการรัักษาพยาบาลที่่�มีีโอกาสมากยิ่่�งขึ้้�น แต่่ไม่่แน่่ใจว่่าอีีกทางหนึ่่�งอาจมีีคน

บอกว่่าทำำ�ไมไม่่ทำำ�ให้้มัันดีีทั้้�งหมด เพราะไม่่มีีเงิินจ่่ายแน่่ ๆ เลย จะยิ่่�งทำำ�ให้้เกิิดความ

เหลื่่�อมล้ำำ��หรืือไม่่ และขอเร็็วขึ้้�นอีีกกว่่านี้้�อีีกหน่่อยไม่่ได้้หรืือ จะตอบอย่่างไรดีีคะ

 ดร.สาธิิต ปิิตุุเตชะ (พรรคประชาธิิปััตย์์) : เราจะเอาตรงนี้้�ไปกระทบ

หลักัการใหญ่ไ่ม่ไ่ด้้ แต่เ่ราเห็็นปัญัหาแล้้วว่า่ ผู้้�ป่ว่ยคิวิรอนาน และการส่ง่ต่อ่ผู้้�ป่ว่ยเป็น็

ปััญหา หากลดจำำ�นวนปััญหาตรงนี้้�ลงถืือว่่าเป็็นการช่่วยระบบ แต่่ไม่่ได้้รบกวนระบบ 

หมายความว่่า ถ้้าสมััครใจจ่่าย เราไม่่ได้้ใช้้คิิวเดีียวกััน ไม่่ได้้ใช้้หมอในช่่วงเวลาราชการ 

ไม่ก่ระทบสิทิธิแิน่น่อน เพราะจะกระทบหลักัการใหญ่ ่แต่ม่ีกีารพููดว่า่หมอบางท่า่นไป

ใช้้เวลาคลิินิิกส่่วนตัวหรืือนอกเวลาราชการ แต่่เราไปทำำ�เรื่่�องคลิินิิกพรีีเมีียมเสริิม 

ไม่่ต้้องเดิินทางออกไป ทำำ�เสริิมตรงนี้้� เฉพาะกรณีีอุุบััติิเหตุุ เช่่น แขนหััก แล้้วไปต่่อ 

อัันนี้้�เป็็นการแยกแบบสมััครใจจ่่ายโดยไม่่กระทบสิิทธิิหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า 

ท้้องถิ่่�นสนัับสนุุนด้้วย ก็็เป็็นทางเลืือกทางหนึ่่�ง

คุณุอรอุมุา เกษตรพืชผล (ผู้้�ดำำ�เนินิรายการ) : เป้้าหมายคืือเพ่ื่�อพี่่�น้้องประชาชน 

แต่่เมื่่�อสัักครู่่�คุุณหมอสุุรพงษ์์พููดถึึง AI ทางอาจารย์์เดชรััตได้้พููดถึึงบ้้างแล้้ว คุุณหมอ

สุุรพงษ์์อยากเสริิมอย่่างไร เพราะจะเปิิดเวทีีให้้ทุุกคนได้้ถามด้้วย

นพ.สุุรพงษ์์ สืืบวงศ์์ลีี (พรรคเพื่่�อไทย) : ก่่อนหน้้านี้้� โจทย์์คืือ การพยายาม

พััฒนาประสิิทธิิภาพของมนุษย์์และพััฒนาระบบการบริิหารจััดการของโรงพยาบาล 

ที่่�ผ่่านมาได้้มีการพััฒนามาได้้ระดัับหนึ่่�ง โรงพยาบาลหลายที่่�ทำำ�สำำ�เร็็จได้้อย่่างดีีมาก 

แต่ว่ันันี้้�เป็น็จุดุเปลี่่�ยน ที่่�ไม่ใ่ช่แ่ค่่วงการสาธารณสุข แต่่เป็น็จุดเปลี่่�ยนของโลก ไม่่ทราบ
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ว่่าหลายท่่านจะทัันโฆษณาเทเลคอมเอเชีีย พ่่อกำำ�ลัังอยู่่�ที่่�สนามบิิน อยากกล่่อมลููกให้้

นอนหลัับ และมีีภาพลููกกำำ�ลัังนอน พ่่อเล่่านิิทานกล่่อมลููกและลููกก็็หลัับไป วัันนั้้�นที่่�

เห็็นรู้้�สึึกเป็็นความฝัันว่่าจะสามารถเป็็นจริิงได้้อย่่างไร แต่่วัันนี้้�มีีวิิดีีโอคอลอยู่่�ที่่�มืือ

ของเรา ในช่ว่งเวลาที่่�ห่า่งกัันแค่่ ๓๐ ปี ีโลกเปลี่่�ยนไปอย่่างสิ้้�นเชิงิ และในวันที่่�มี ีiPhone 

ตััวแรก ปีี ๒๕๕๑ เมื่่�อ ๑๗-๑๘ ปีีก่่อน หลายอย่่างเปลี่่�ยน แปลงมาก และผมเชื่่�อว่่า 

สิ่่�งที่่�กำำ�ลัังเปลี่่�ยนใน ๑-๒ ปีี กำำ�ลัังเปลี่่�ยนโลกไปอย่่างสิ้้�นเชิิง โดยเฉพาะโลกของระบบ

บริิการสาธารณสุุข ผมมีีโอกาสคุุยกัับอาจารย์์แพทย์์ที่่�เชี่่�ยวชาญ AI นพ.ธีีรพััฒน์์ 

ตัันพิิริิยะกุุล หรืือหมอโจ้้ ผู้้�สมััครพรรคเพื่่�อไทย ที่่�จัังหวััดเชีียงใหม่่ หมอโจ้้เป็็นแพทย์์

ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านออร์์โธปิิดิิกส์์ ระหว่่างที่่�ไปฝึึกอบรมที่่�อเมริิกาได้้ไปอยู่่�ที่่�ซิิลิิคอนวััลเลย์์

ระยะเวลาหนึ่่�ง จากนั้้�น หมอโจ้้กลับัมาทำำ�สตาร์์ตอัปัและเขียีนระบบ AI ให้้โรงพยาบาล

เอกชน  หมอโจ้้เล่่าให้้ฟัังว่่า วัันนี้้�ไปไกลกว่่าสิ่่�งที่่�เคยคิิดไว้้แล้้ว หมอโจ้้เล่่าว่่า เคยคุุย

กับัอาจารย์์ด้้านรังสีีวิทิยาว่่าคงต้้องใช้้เวลานานมากกว่่าที่่� AI จะอ่่านภาพรัังสีีเทีียบเท่่า

ผู้้�เชี่่�ยวชาญ ปรากฏว่า่ใช้้เวลาเพียีงแค่ป่ีกีว่า่ ๆ  ทุกุอย่า่งเปลี่่�ยนโดยสิ้้�นเชิงิ วันันี้้� AI อ่า่น

เอกซเรย์์ได้้เก่่งกว่่าแพทย์์รัังสีีทั่่�วไปแล้้วเหลืือเพีียงจุุดเดีียวที่่�จะเท่่ากัับผู้้�เชี่่�ยวชาญ

ระดัับท็็อป 

หรืืออย่า่งปัญัหาที่่�เป็น็ปัญัหาอย่า่งมากในวงการแพทย์ ์คืือ การซักัประวัตัิ ิเขียีน 

สรุุปวิินิิจฉััยโรคและให้้ยา แต่่ในวัันนี้้�แพทย์์ไม่่ต้้องพิิมพ์์แล้้ว ทาง AI จะฟัังจากการที่่�

แพทย์ซ์ักัประวััติแิล้้วสรุุปออกมา พร้้อมกับวินิิจิฉัยัโรคมา ๔-๕ โรคให้้แพทย์์เลืือก หาก

ถามว่่าทำำ�ไมต้้องให้้แพทย์์เป็น็คนเลืือก เพราะแน่่นอนว่า่ ข้้อปฏิิบัตัิิทางวิิชาชีีพ แพทย์์

ต้้องเป็็นคนวิินิิจฉััยจากทางเลืือกต่่าง ๆ เหล่่านั้้�น ดัังนั้้�น ในเวลาเร่่งรััด ต่่อไปแพทย์์

จะคุุยกัับ AI เพื่่�อให้้มาช่่วยวิินิิจฉััย และเสนอแนะว่่าควรจะจ่่ายยาอะไร รวมถึึงการ

บัันทึึกต่่าง ๆ โดยไม่่ต้้องให้้เจ้้าหน้้าที่่�เขีียนบัันทึึกเพ่ื่�อเบิิกจ่่ายยา แต่่ส่่งไปเบิิกจ่่ายที่่� 

สปสช. ได้้ทุุกบาททุุกสตางค์์ ขณะนี้้� โรงพยาบาลเอกชนในกรุุงเทพฯ บางแห่่งเริ่่�มนำำ�

ระบบ AI มาใช้้แล้้ว ดัังนั้้�น จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�จะตามมาในอนาคตอัันใกล้้ นอกจากจะให้้

บริิการได้้ไร้้รอยต่่อ เชื่่�อมต่่อข้้อมููลได้้หมดแล้้ว สิ่่�งสำำ�คััญที่่�สุุดคืือจะทำำ�ให้้เราวิิเคราะห์์
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ต้้นทุุนค่าใช้้จ่ายทั้้�งหมด ทุุกวัันนี้้�ต้้นทุุนค่าใช้้จ่ายของ รพ. แต่่ละแห่่งไม่่มีีใครรู้้� อาจ

ต้้องลงรายละเอีียดของการวิิเคราะห์์งบดุุล (Balance Sheet) หรืืองบการเงิิน (Financial 

Statements) แต่่ต่่อไป AI วิิเคราะห์์ได้้หมดว่่าโรงพยาบาลแต่่ละแห่่งมีีประสิิทธิิภาพ

อย่่างไร ใช้้ยาตััวไหนมากไป มีีความคุ้้�มค่่าหรืือไม่่ รวมถึงการบริิหารจััดการต่่าง ๆ 

ที่่�สำำ�คัญัคืือ ประวััติกิารรักัษาพยาบาลของคนไทยทั้้�งหมดจะอยู่่�ในฐานข้้อมููลใหญ่ม่าก 

แต่่ต้้องระวัังการละเมิิดข้้อมููลส่่วนบุุคคล โดยเราไม่่ลงรายละเอีียดส่่วนบุุคคล เราจะ

สามารถวิิเคราะห์์สุุขภาพของคนไทยทั้้�งระบบได้้ คนไทยมีีคนเป็็นโรคเรื้้�อรัังกี่่�คน 

ได้้รับการดููแลเท่่าไร เหมาะสมหรืือไม่่ นี่่�คืือฐานข้้อมููลวิจัยัที่่�ทำำ�ให้้เราออกแบบเกี่่�ยวกัับการ

ป้้องกัันส่่งเสริิมสุุขภาพได้้เลย ที่่�ผ่่านมาเราไม่่มีีข้้อมููลพฤติิกรรมสุุขภาพ ไม่่มีีข้้อมููลว่่า

คนเป็็นเท่่าไร แต่่ต่่อไป AI วิิเคราะห์์ให้้ได้้ และเราสามารถนำำ�เป็็นแนวทางในการ

วางยุุทธศาสตร์์การส่่งเสริิมสุุขภาพและป้้องกัันโรคได้้ AI จะเปลี่่�ยนโลกของระบบ

บริิการ แต่่สิ่่�งที่่�ต้้องทำำ�ควบคู่่�กัันไปกัับการเปลี่่�ยนแปลงของเทคโนโลยีีคืือ การเปลี่่�ยน

ชุุดความคิิด (Mindset)

เมื่่�อวัันศุุกร์์ที่่�ผ่่านมา ผมได้้ไปพููดรายการหนึ่่�งร่่วมกัับทั้้�งสองท่่าน มีีคนถามว่่า 

ข้้าราชการกระทรวงสาธารณสุุขควรออกจาก กพ. หรืือไม่่ คำำ�ตอบคืือ เราต้้องอย่่าคิิด

แค่่ว่่าจะออกจาก กพ. จะต้้องคิิดไปให้้สุุดว่่า สุุดท้้ายถ้้าจะพััฒนาประสิิทธิิภาพของ

ระบบโรงพยาบาล อะไรคืือทางออกที่่�ดีีที่่�สุุด การออกจาก กพ. ก็็ยัังเป็็นระบบราชการ

ใช่่หรืือไม่่ ฐานเงิินเดืือนยังต้้องเป็็นฐานเงิินเดืือนที่่�กำำ�หนดไว้้แล้้วใช่่หรืือไม่่ ทำำ�ไม

โรงพยาบาลหนึ่่�งที่่�อยู่่�ตรงนี้้�กัับอีีกโรงพยาบาลที่่�อยู่่�ในที่่�กัันดาร ถึึงมีีฐานเงิินเดืือนที่่�

เท่่ากััน บุุคลากรขาดแคลนในที่่�หนึ่่�งควรได้้ค่าตอบแทนมากกว่่าหรืือเปล่า ผมไป

โรงพยาบาลหนึ่่�งในกรุุงเทพฯ ที่่�เป็็นรััฐวิิสาหกิิจ เงิินเดืือนยัังน้้อยกว่่าบุุคลากรใน

โรงพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข จึึงเป็็นสาเหตุที่่�บุุคลากรขาดแคลน เพราะว่่า

เงินิเดืือนไม่จูู่งใจ แต่ไ่ม่ส่ามารถตั้้�งเงินิเดืือนให้้จููงใจได้้เพราะระบบไม่เ่อื้้�ออำำ�นวย ดังันั้้�น 

ต่อ่ไปนี้้�คิดิใหม่ว่่า่ ระบบการจัดัการโรงพยาบาลของรัฐัไม่จ่ำำ�เป็น็ต้้องเป็น็แบบเดียีวกันั 

บางส่่วนอยู่่�กัับท้้องถิ่่�น บางส่่วนเป็็นองค์์การมหาชนเหมืือนโรงพยาบาลบ้้านแพ้้ว 
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บางคนบอกว่่า บ้้านแพ้้วเป็็นข้้อยกเว้้นไม่่เหมืือนที่่�อื่่�น ผมบอกว่่าลองดููแห่่งที่่� ๒ เพื่่�อ

พิิสููจน์์ว่่าข้้อยกเว้้นของโรงพยาบาลบ้้านแพ้้วไปทำำ�กัับที่่�อ่ื่�นไม่่ได้้ แต่่เราไม่่เคยมีี

โรงพยาบาลองค์์การมหาชนแห่่งที่่� ๒ มา ๒๕ ปีแีล้้ว ดังันั้้�น ทำำ�ไมเราไม่่ทดลองทำำ�ระบบ

ใหม่ ่หากเราจะปฏิริููประบบบริกิารสาธารณสุขุครั้้�งใหม่อ่ย่า่คิดิเป็น็จุดุ ๆ  ต้้องคิดิว่า่เรา

จะเขย่่าระบบอย่่างไร แล้้วทำำ�ให้้เราได้้ระบบในอุดมคติิที่่�สุุดเท่่าที่่�เป็็นไปได้้ทั้้�งสภาพ

สัังคมไทย การรัับรู้้�ของคนไทย และเทคโนโลยีีเอื้้�ออำำ�นวย

คุุณอรอุุมา เกษตรพืืชผล (ผู้้�ดำำ�เนิินรายการ) : แต่่ละความคิิดเห็็นของทุุกท่่าน

ล้้วนน่า่สนใจ แล้้วมีีคนถามว่างบประมาณของ สปสช. งบสููงต้้องตััด แต่พ่รรคประชาชน

มีีแต่่จะเติิม แล้้วของประชาธิิปััตย์์กัับเพื่่�อไทยเห็็นด้้วยไหมกัับการตััดหรืือจะเติิมด้้วย 

ดร.สาธิิต ปิิตุุเตชะ (พรรคประชาธิิปััตย์์) : ถ้้าพููดถึึงรายได้้ประเทศ ตอนนี้้�เรา

ยัังไม่่มีีแนวโน้้มรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นจาก ๓.๓ ล้้านบาท นอกเหนืือจากการไปกู้้�หรืือใช้้ระบบ

เงินิธนาคารรัฐั ฉะนั้้�น จึงึมีคี่า่ใช้้จ่ายภาครัฐัในหลายมิติิมิาก สำำ�หรับเรื่่�องสุขุภาพ สปสช.

น่่าจะใช้้ประมาณปีีละ  ๒ แสนกว่่าล้้าน เป็็นงบที่่�ไม่่รวมเงิินเดืือน ในเรื่่�องงบที่่�จะเติิม

นั้้�น จะต้้องมีีความระมััดระวััง แต่่อาจแลกเปลี่่�ยนกัับนพ.สุุรพงษ์์เรื่่�อง AI เพราะเป็็น

เทคโนโลยีทีี่่�เริ่่�มเข้้ามาแล้้ว แต่ใ่นทางการแพทย์ ์AI ยังัมีคีวามจำำ�เป็น็ที่่�จะต้้องให้้แพทย์์

รัับรอง เพราะใบประกอบวิิชาชีีพ คนรัับผิิดชอบคืือแพทย์์ และชีีวิิตมีีความเสี่่�ยงไม่่ได้้

แม้้แต่่น้้อย การคิิดกองทุุนที่่� ๔ ก็็ใช้้ AI เหมืือนกััน ในแง่่ของจุุดคุ้้�มทุุน และกลุ่่�มอายุุ 

๑๐-๕๐ ปีี เป็็นช่่วงที่่�ประชาชนมีกำำ�ลัังจ่่าย ถ้้าเขาไม่่มีีกำำ�ลัังจ่่ายสามารถกลัับไป

ในระบบหลัักประกัันสุุขภาพธรรมดา แต่่บัังเอิิญว่่าพอจ่่ายได้้ ซึ่่�งหากเปรีียบเทีียบ

จ่่ายประกัันเอกชนปีีละหมื่่�น แต่่จ่่ายกองทุุนที่่� ๔ ปีีละพัันเดีียว ตรงนี้้�เป็็นทางเลืือก 

โดยในแง่่อุุบััติิเหตุุฉุุกเฉิินทั่่�วไปที่่�ไม่่ใช่่ ICU ทาง AI คิิดไว้้ให้้แล้้ว ดัังนั้้�นในส่่วนกองทุุน

ที่่� ๔ จะลดงานของระบบ สปสช. แต่่ถามว่่าจะไปรอดหรืือไม่่ ผมขอพููดถึึงแซนด์์บ็็อกซ์์

ในจังัหวัดที่่�มีีขนาดเศรษฐกิิจใหญ่ ่จุดุที่่�คุ้้�มค่า่ปีหีนึ่่�งน่า่จะมีคี่า่ใช้้จ่า่ยประมาณ ๒ - ๒.๕ 

แสนบาท สมมติิว่่า หากมีีคนเข้้ามาในกองทุุนเรื่่�อย ๆ จะแบ่่งคนออกจากระบบ



บัันทึึกกิิจกรรม งานรำำ�ลึึก ๑๘ ปีี นายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์ ผู้้�วางรากฐานหลัักประกัันสุุขภาพไทย80

หลัักประกัันสุขภาพที่่�แออััด คล้้ายกัับโมเดลที่่�โรงเรียีนแพทย์์ทำำ� ซ่ึ่�งใช้้แพทย์์คนเดีียวกััน

ที่่�มีฝีีมีืือ แต่ค่นยอมจ่ายเพราะปกติกิว่า่จะได้้คิวผ่า่ตัดัยาวนานมาก แต่เ่ขายอมจ่ายเพิ่่�ม 

เพื่่�อได้้หมอคนเดีียวกัันที่่�รวดเร็็วขึ้้�น และมีีคุุณภาพเดีียวกััน อัันนี้้�อาจเป็็นการบริิหาร

กองทุุนใหม่่ แต่่ไม่่เกิิดผลกระทบต่่อกองทุุน เท่่ากัับไปช่่วยระบบหลัักประกัันสุุขภาพ

ถ้้วนหน้้าด้้วย และช่่วยงานคนด้้วย ดัังนั้้�นที่่�เราจะผลัักดัันเรื่่�องนี้้� เพราะไม่่กระทบ 

ไม่่ต้้องเติมิเงินิ เพิ่่�มกำำ�ลัังใจให้้คนทำำ�งานเพราะลดเคสลง และในส่ว่น สปสช. ไม่ก่ระทบ

อะไรมาก เพีียงแต่่ต้้องปรัับปรุุงไม่่เพิ่่�มสิิทธิิประโยชน์์มาก ก็็ต้้องไปคุุยกััน

นพ.สุุรพงษ์์ สืืบวงศ์์ลีี (พรรคเพื่่�อไทย) : ขอแบ่่งเป็็นระยะสั้้�นมาก ระยะกลาง 

และระยะยาว ปััญหาวัันนี้้�คืือข้้อมููลมีีปััญหามาก การเกิิดปััญหาในเดืือนกัันยายน 

๒๕๖๘ เป็็นปัญหาจากการออกแบบวางแผนงบประมาณเมื่่�อปีี ๒๕๖๖ ไม่่มีีใครผิิด 

แต่่ปััญหาคืือต้้องไม่่ให้้เกิิดผลกระทบกัับโรงพยาบาลและกัับผู้้�ป่่วย เรื่่�องนี้้�เป็็นหน้้าที่่�

ของรัฐัในการจัดัสรรงบประมาณให้้พอสำำ�หรับัการดููแลของโรงพยาบาลและผู้้�ป่ว่ย โดย

งบประมาณที่่�สำำ�คััญมากมีี ๒ อย่่างคืือ การสาธารณสุุขและการศึึกษา แต่่ผมไม่่อยาก

เห็็นการเติิมเงิินงบกลางไปทุุก ๆ  ปีี เช่่นนั้้�น เราควรทำำ�อย่่างไรที่่�จะสามารถคาดการณ์์

งบประมาณแม่่นยำำ�มากขึ้้�น และไม่่ต้้องมีีปััญหาจากการหาเงิิน จากงบกลางหรืือจาก

แหล่ง่อื่่�นอีกี นั่่�นคืือเป้า้หมายสููงสุดุ ถ้้ามีกีารทำำ�งานแบบเอาจริงิเอาจังั ผมเชื่่�อว่า่ภายใน 

๒ ปีีทุุกอย่่างจะสามารถแก้้ไขได้้ทั้้�งหมด ดัังนั้้�น ต้้องยืืนยัันว่่า เงิินต้้องพอ หากไม่่พอ

ต้้องหางบกลางไปเติิมในระยะสั้้�น สำำ�หรัับในระยะยาวต้้องการให้้มีีระบบการทำำ�นาย

งบประมาณล่ว่งหน้้าได้้อย่า่งแม่น่ยำำ� คืือ หากจะต้้องเพิ่่�มเติมิก็ท็ำำ�ได้้เพียีงเล็ก็น้้อย ไม่ใ่ช่่

เพิ่่�มเป็็นหลัักหมื่่�นล้้านอย่่างในปััจจุุบัันนี้้�

อาจารย์์เดชรััต สุุขกำำ�เนิิด (พรรคประชาชน) : ขอเสริิมจากที่่�พููดกัันว่่าพรรค

ประชาชนเพิ่่�มงบ จริิง ๆ  ผมพููดว่่า การเพิ่่�มงบมัันง่่ายเหมืือนการพููดหาเสีียง แต่่ที่่�จริิง 

ผมอยากพููดถึึงหลัักการ วัันนี้้�ที่่�มาคุุย หากใช้้คำำ�เดีียวกัับ นพ.สุุรพงษ์์ คืือ การเพิ่่�มใน

ส่่วนที่่�คาดการณ์์พลาดไป ที่่�ผมพููดว่่า เพิ่่�มเงิินจำำ�นวน ๑๗,๐๐๐ ล้้านบาท และส่่วนที่่� 
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๒ เพิ่่�มในส่่วนที่่�ว่่า ถ้้ารััฐบาลคิิดว่่า เรื่่�องนี้้�ต้้องดููแลดีีขึ้้�น ต้้องมีีชุุดสิิทธิิประโยชน์์ดีีขึ้้�น 

สามารถเพิ่่�มเติิมได้้ ที่่�ผมได้้พููดไปคืือ Long-Term Care การดููแลระยะยาวและเรื่่�อง

สุขุภาพจิติ เมื่่�อกล่า่วถึงึ ๒ เรื่่�องนี้้�เรานึกึถึงึอะไร ถ้้าพููดแบบนักัเศรษฐศาสตร์ ์เรานึกึถึงึ

การสููญเสียีในเชิงิผลิติภาพ คนที่่�ควรทำำ�งานได้้เต็ม็ที่่� ถ้้ามีปีัญัหาสุขุภาพจิติ ทำำ�ให้้ทำำ�งาน

ได้้ถดถอยลง หรืือถ้้ามีีพ่่อแม่่ ญาติิผู้้�ใหญ่่ไม่่สบาย ต้้องลาออกจากงานมาดููแลแล้้ว

ขาดรายได้้ เรื่่�องนี้้�ไม่่ใช่่การตััดสิินใจจากมุุม สปสช. ว่่าเพิ่่�มงบประมาณหรืือไม่่ แต่่

เป็็นการตััดสิินใจจากมุุมของรััฐบาลว่าจะดููแลเรื่่�องนี้้�ให้้ดีีขึ้้�นไหม ถ้้าถึึงเวลาแล้้วที่่�

ต้้องให้้ผู้้�ดููแลผู้้�ป่่วยระยะยาวได้้พัักบ้้าง ก็็ต้้องเพิ่่�มงบ และเมื่่�อเพิ่่�มแล้้ว อย่่างเรื่่�อง

สุุขภาพจิิตสามารถเข้้ากัับ สปสช. ด้้วย เพราะเป็็นเรื่่�องของกายกัับจิิต และระบบ

โรงพยาบาล ที่่�สามารถไปด้้วยกััน อย่่าง Long-Term Care ทาง สปสช. ดำำ�เนิินการ

อยู่่�แล้้ว แต่่คราวนี้้�ขยายสิิทธิิเพิ่่�มขึ้้�น จากแค่่การเยี่่�ยม เปลี่่�ยนเป็็นการดููแล ผมขอฝาก 

สปสช. ไม่่อยากให้้คิิดว่่า เราเชีียร์์ สปสช. เป็็นพิิเศษหรืือเปล่่า ที่่�จะให้้เพิ่่�มงบประมาณ 

แต่่อยากให้้มีเหตุผลในลัักษณะแบบนี้้� ซึ่่�งทาง สปสช. จะต้้องไปอธิิบายคนอื่่�นด้้วย 

ไม่่ใช่่บอกว่่า พรรคนี้้�ดีีมาเพิ่่�มงบให้้เรา ซึ่่�งไม่่ใช่่ แต่่เรามาช่่วยกัันดููแลคนที่่�อาจยัังได้้รัับ

การดููแลไม่่ทั่่�วถึึงเพีียงพอ ดัังนั้้�น งบประมาณที่่�ไปก็็เป็็นภารกิิจของท่่านด้้วยที่่�ต้้องมา

ช่่วยกััน

ช่่วงถาม-ตอบ 

คุุณอรกัันยา ศููนย์์คุ้้�มครองสิิทธิ์์�บััตรทอง ปทุุมธานีี : พููดดีีทั้้�ง ๓ ท่่าน แต่่ว่่า

บััตรทองมีีปััญหาอย่่างมาก พวกท่่านพููดว่่า ถ้้าท่่านเป็็นรัฐบาลจะทำำ�แบบนี้้�แบบนั้้�น 

เราเป็็นประชาชนที่่�ฟังั และเราเป็็นชาวบ้้านที่่�รู้้�ว่่าปััญหาของบััตรทองคืืออะไร ขอบคุุณ

ที่่�พููดถึงึนวัตักรรมต่า่ง ๆ  นานา ซ่ึ่�งล้้วนแล้้วแต่เ่ป็น็ประโยชน์ก์ับัประชาชน เป็น็นโยบาย

ดีีมาก แต่่คนที่่�นั่่�งหััวโต๊๊ะคืือ รมต.ว่่าการกระทรวงสาธารณสุุข เราเป็็นภาคประชาชน

อยากให้้กระทรวงสาธารณสุขกัับ สปสช. จัับมืือกัันแล้้วเดิินไปหารััฐบาล ตอนนี้้�

พวกท่่านกำำ�ลังัจะเป็็นรัฐบาล ช่ว่ยเดิินกลับัมาดููกระทรวงสาธารณสุขและสปสช. ได้้ไหม 

พวกเราที่่�เป็น็ประชาชนอาจไม่ก่ล้้าเดินิไปเรียีกร้้องรัฐับาล รัฐับาลช่ว่ยดููเงินิงบประมาณ 
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สปสช.พอหรืือไม่่ พอ สปสช. บอกว่่าไม่่พอ เกิิดปััญหาเรื่่�องเงิินแล้้วเราเสีียชื่่�อ ดิิฉััน

กล้้าพููดว่่า “เรา” เพราะดิิฉัันทำำ�งานแทน สปสช. เราคืือศููนย์์คุ้้�มครองสิิทธิ์์�บััตรทอง 

เงินิไม่พ่อ สปสช. ถููกด่า่ตลอด เราถููกด่า่ กระทรวงสาธารณสุขุด่า่ด้้วย ประชาชนด่า่ด้้วย 

คนไม่่ด่่ารััฐบาลซึ่่�งเป็็นคนจ่่ายเงิินให้้ สปสช. ดัังนั้้�น ถ้้าท่่านเป็็นรััฐบาลช่่วยเดิินกลัับ

มาถามกระทรวงสาธารณสุขกัับ สปสช. ได้้ไหม ว่่างบเท่่าไรถึึงพอ อย่่าลดตรงนั้้�น

ลดตรงนี้้� พอประเทศเกิดิภัยัพิบัิัติ ิหรืือเกิดิเหตุกุารณ์์อะไรก็ช็่า่ง กลับัมาลดงบประมาณ

ด้้านสุขภาพ แล้้วชาวบ้้านที่่�ป่่วยจะทำำ�อย่่างไร ท่่านที่่�หนึ่่�งในสามคนต้้องเป็็นรัฐบาล

แน่่นอน ฝากท่่านมาดููกระทรวงสาธารณสุุขและสปสช. ว่่า ทำำ�ไมถึึงไม่่พอ อะไรที่่�ลด

ชาวบ้้านเสีียประโยชน์์ สิ่่�งที่่�พููดมาจากเสีียงของชาวบ้้าน ดิิฉัันพููดแทนชาวบ้้าน

ดร.สาธิติ ปิติุเุตชะ (พรรคประชาธิปิัตัย์)์ : ตั้้�งแต่ท่ำำ�งานมาไม่เ่คยมีลีดงบประมาณ

ด้้านสุขภาพ แต่่ในเรื่่�องการบริิหารจััดการอาจไม่่เป็็นที่่�ประทัับใจ เรื่่�องงบพอหรืือ

ไม่่พอ เราคุุยกัันถึึงแนวทางต่่าง ๆ แต่่กองทุุนที่่� ๔ จะลดคน และตััวหารลดลง เพราะ

แยกคนไปใช้้บริิการกัับอีีกกองทุุนหนึ่่�ง ที่่�ผมพยายามเสนอ และไม่่กระทบกัับ สปสช. 

เลย นี่่�คืือทางเลืือกที่่�เสนอ

คุุณกัันตพงศ์์ ศููนย์์คุ้้�มครองสิิทธิ์์�บััตรทอง เขตบึึงกุ่่�ม : จากการทำำ�งานที่่�ผ่่านมา

จะเห็็นว่่า รััฐบาลกำำ�หนดนโยบาย แล้้ว สปสช. เป็็นผู้้�ปฏิิบััติิตาม ซึ่่�งหลายนโยบาย

ไม่่แน่่ใจว่่า มีีการวางแผนและเตรีียมการดำำ�เนิินงานนานพอสมควรหรืือยััง แต่่พอ

ประกาศวันที่่�จะดำำ�เนิินการ หลายครั้้�งระบบข้้อมููลหลัังบ้้านยังไม่่เรีียบร้้อย แต่่ถ้้าจำำ�

ไม่ผ่ิดิ สปสช. เป็็นองค์์กรอิิสระ แต่่เอาเข้้าจริิงเหมืือนว่ายังัขึ้้�นอยู่่�กับนโยบายของรััฐบาล

ที่่�ประกาศมา จึึงอยากให้้ สปสช. มีีความเป็็นอิสระที่่�สามารถคััดค้้านนโยบายที่่�

เสนอมา แต่่ สปสช. ยัังไม่่พร้้อม ขอชะลอไว้้ก่่อน เพื่่�อเตรีียมการในการดำำ�เนิินการ

ต่่อไป จึึงขอให้้สปสช. มีีสิิทธิิมีีเสีียงอะไรแบบนี้้�

นพ.สุุรพงษ์์ สืืบวงศ์์ลีี (พรรคเพื่่�อไทย) : สปสช. ไม่่ใช่่องค์์กรอิิสระ เพราะไม่่ใช่่
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ศาลรััฐธรรมนููญ หรืือ กสทช. ถืือเป็็นองค์์กรอิิสระที่่�รััฐบาลไม่่สามารถใช้้ความคิด

ก้้าวก่่ายได้้ แต่่ สปสช. เป็็นองค์์กรตาม พ.ร.บ.หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ ซึ่่�งต้้องมีี

ฝ่า่ยนโยบาย ฝ่า่ยราชการ และฝ่า่ยเอกชนมาร่ว่มกันตัดัสินิใจในรููปของคณะกรรมการ

หลักัประกัันสุขุภาพแห่่งชาติิ ฉะนั้้�นนโยบายของรััฐบาลมีความสำำ�คัญัในการให้้ สปสช. 

พัฒันาต่อ่ไป หมายความว่า่ อาจจะก้้าวกระโดดหรืือแม้้แต่ห่ยุดุชะงักัได้้ ฉะนั้้�นจะบอก

ว่่าไม่่ได้้เป็็นองค์์กรอิิสระที่่�สามารถตััดสิินใจได้้เองขนาดนั้้�น แต่่ตลอดปีี ๒๕๔๕ จนถึึง

ปััจจุุบััน ทาง สปสช. มีีการพััฒนาอย่่างก้้าวกระโดด และมีีบางช่่วงที่่�ไม่่ได้้พััฒนาเร็็ว

อย่่างที่่�คาดหมาย และมีีบางช่่วงถููกตั้้�งคำำ�ถามว่่ายัังต้้องอยู่่�ต่่อไปหรืือไม่่ ผมต้้องเรีียน

ว่า่ การมี ีพ.ร.บ. ถืือเป็น็หลักัประกันัอย่า่งหนึ่่�ง เพราะมีหีลายหน่วยงานซึ่่�งเป็น็องค์ก์าร

มหาชน แต่ว่ันันี้้�ก็ล็้้มหายตายจากไป เพราะอาจถููกสั่่�งยกเลิกิได้้โดยมติ ิครม. แต่ ่สปสช. 

ถููกสั่่�งยกเลิิกโดย ครม. ไม่่ได้้ ถ้้าจะมีีอะไรเปลี่่�ยนแปลงต้้องไปสู่่�สภาผู้้�แทนราษฎร 

วุุฒิิสภา เพื่่�อแก้้ไข พ.ร.บ. 

หากถามว่า่จะเป็น็องค์ก์รอิสิระได้้หรืือไม่ ่คำำ�ถามคืือ หากเป็น็อิสิระจากประชาชน 

จากความเห็็นต่่าง ๆ ของสัังคม ผมคิิดว่่าน่่าจะยาก เพราะไม่่มีีทางทำำ�นายได้้เลยว่่า

ในอนาคตคณะกรรมการหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิจะเป็็นใครก็็ไม่่รู้้� ถ้้าไม่่ฟัังเสีียง

ประชาชนเสีียงรััฐบาลน่าจะเป็็นความสุ่่�มเสี่่�ยง อย่่างไรก็็ตาม สปสช. ต้้องยึึดโยงกัับ

รััฐบาล และหากรััฐบาลทำำ�งานไม่่ดีี ให้้นโยบายไม่่ถููกต้้องก็็ไม่่ควรได้้รับเลืือกต่่อไป

ในการเลืือกตั้้�งครั้้�งหน้้า ส่่วน สปสช. เองมีีอะไรต้้องพััฒนาบ้้างหรืือไม่่ ผมยืืนยัันว่่า

ต้้องพัฒันา น่า่จะต้้องไปได้้เร็ว็กว่่านี้้� ทำำ�ความเข้้าใจกัับความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิดิขึ้้�น กับั

ปััญหาต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�น หรืือแม้้แต่่เทคโนโลยีีที่่�เปลี่่�ยนไปก็็ตาม ตััวอย่่างปััญหาของ

คลิินิิกชุุมชนอบอุ่่�น กว่่าที่่�จะตรวจปััญหาของคลิินิิกชุุมชนอบอุ่่�นได้้ใช้้เวลานานมาก 

ดัังนั้้�นหากมีีเทคโนโลยีีที่่�เหมาะสม ควรตรวจเสร็็จภายในไม่่กี่่�วััน แสดงว่่าเทคโนโลยีี

ของ สปสช. ต้้องการการปรับปรุงให้้ทันสมััย (update) ครั้้�งใหญ่เพ่ื่�อรองรัับการบริิการ

ให้้กับัประชาชน นี่่�คืือเรื่่�องพื้้�นฐาน ยังัไม่่รวมเรื่่�องอ่ื่�น ๆ  ชุดุความคิด วิธิีคีิดิต่่าง ๆ  ดังันั้้�น 

รััฐบาลทุุกชุุดพร้้อมสนัับสนุุน สปสช. แต่่ขณะเดีียวกััน ต้้องทำำ�ให้้ภาษีีจากพี่่�น้้อง
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ประชาชนใช้้อย่่างคุ้้�มค่าด้้วยการสนัับสนุุนและตรวจสอบการใช้้งบประมาณให้้คุ้้�มค่า

เป็็นเรื่่�องสำำ�คััญ 

	คุ ุณอรอุุมา เกษตรพืืชผล (ผู้้�ดำำ�เนิินรายการ) : มาถึึงคำำ�ถามพิิเศษ ถ้้าท่่าน

ผู้้�แทนทั้้�ง ๓ พรรคมีีเงิินในกระเป๋๋า ๑๐๐ บาท ท่่านจะจััดสรรอย่่างไรและเท่่าไร 

ตามด้้านต่่าง ๆ ต่่อไปนี้้� ๑. ความมั่่�นคง ๒. สุุขภาพ ๓. การศึึกษา ๔. สวััสดิิการสัังคม 

และ ๕. สวััสดิิภาพความปลอดภััย 

ดร.สาธิิต ปิิตุุเตชะ (พรรคประชาธิิปััตย์์) : ความเห็็นส่่วนตััว ผมจะให้้ความ

สำำ�คััญกัับการศึึกษาก่่อน ความมั่่�นคง สาธารณสุุข สวััสดิิภาพความปลอดภััย และ

สวััสดิิการสัังคม คืือในระบบสาธารณสุุข ผมใช้้คำำ�ว่่าสุุขภาพดีีไม่่มีีขาย อยากได้้ต้้อง

ทำำ�เอง และการศึึกษาต้้องเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต การเปลี่่�ยนแปลงของโลกเราต้้องเท่่าทััน 

บางคนคิิดว่่า สมััยนี้้�เรีียนเป็็น ดร. จบแล้้ว แต่่สมััยนี้้�มีี AI มีีการเอาข้้อมููลทั้้�งโลกมา

แล้้ววิิเคราะห์์วิิจััยในแต่่ละเรื่่�อง แต่่คนต้้องเรีียนรู้�การใช้้ การตั้้�งคำำ�ถามจะทำำ�อย่่างไร 

เช่่น เรื่่�องอัลักอริทิึมึ (Algorithm) เป็น็เรื่่�องที่่�ต้้องมาเรียีนรู้้�เพิ่่�ม และนอกจากการเรียีน

รู้้�ที่่�พััฒนาแล้้ว จะต้้องเปลี่่�ยนแปลงและยืืดหยุ่่�นด้้วย ส่่วนเรื่่�องสวััสดิิการสัังคมให้้อยู่่�

ท้้าย เพราะถ้้าเราดููแลตัวัเองดี ีไม่่ต้้องเป็็นภาระกับัรัฐั เราก็ไ็ม่่ต้้องพึ่่�งสวัสัดิกิารรัฐัมาก

นััก ส่่วนเรื่่�องความมั่่�นคง ส่่วนตััวไม่่มีีศััตรููกัับใคร ไม่่ต้้องมีีการ์์ดมาช่่วยดููแล ไปไหน

มาไหนคนเดีียวได้้สบาย ๆ ไม่่ต้้องใช้้อะไรมาก นี่่�คืือส่่วนตััว แต่่ถ้้าเป็็นภาครััฐ สำำ�หรัับ

ประเทศในเรื่่�องความมั่่�นคงต้้องให้้ความสำำ�คััญ ดัังนั้้�น หากเรีียงลำำ�ดัับคืือ เรื่่�องความ

มั่่�นคง การศึึกษา สาธารณสุุข สวััสดิิภาพความปลอดภััย และสวััสดิิการสัังคม 

ในประเทศที่่�มีีกัับดัักรายได้้ปานกลางแบบประเทศไทยต้้องระวัังเรื่่�องค่่าใช้้จ่่าย 

ดังันั้้�น ถ้้าเป็น็นโยบายภาครัฐั เรียีงลำำ�ดับั คืือ ๑. ความมั่่�นคง ๒. การศึึกษา ๓. สาธารณสุขุ 

๔. ความปลอดภััย และ ๕. สวััสดิิการสัังคม อย่่างที่่�ผมบอกไปแล้้วว่่า การศึึกษา

ต้้องทำำ�ให้้คนทั้้�งประเทศได้้มีการพััฒนา และการสาธารณสุขเองก็็มีคีวามสำำ�คัญั ประเทศ
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เรามีีหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า ส่่งเสริิมให้้เขาออกกำำ�ลัังกาย กิินอาหารดีี อากาศดีี 

แต่่การรัักษาความเจ็็บป่่วย จะต้้องให้้เขาเข้้าถึึงบริิการได้้ ส่่วนเรื่่�องความปลอดภััย 

แน่่นอนว่า รััฐต้้องทำำ�ให้้ประชาชนปลอดภััยและรวมถึงคนที่่�มาเที่่�ยวในประเทศด้้วย 

เพื่่�อสร้้างรายได้้เข้้าประเทศ และสุุดท้้ายคืือสวััสดิิการสัังคม เม่ื่�อมีีเงิินเหลืือแล้้ว คนแก่่ก็็

ต้้องดููแล แต่่ก่่อน อสม.ทำำ�งานไม่่มีีค่่าตอบแทน พรรคประชาธิิปััตย์์เป็็นพรรคแรกที่่�

เสนอให้้สนัับสนุุน อสม. ๖๐๐ บาท ตอนผมเป็็นรััฐมนตรีีช่่วยว่่าการ สธ. ได้้ก่่อตั้้�ง

สมาคมฌาปนกิิจสงเคราะห์์ อสม. โดยไม่่ได้้ใช้้งบประมาณของรััฐ แต่่ใช้้จุุดแข็็งของ 

อสม. ที่่�มีีปริิมาณจำำ�นวนมากไปจััดตั้้�ง เป็็นหลัักประกัันสำำ�หรัับคนข้้างหลััง อสม. และ

เมื่่�อมีสีมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์์ เงิินค่า่ตอบแทนที่่�ได้้รับ ๑,๐๐๐ บาท ก็ไ็ม่พ่อ เพราะ

ต้้องจ่่ายค่่าฌาปนกิจเดืือนละ ๓๐๐-๔๐๐ บาท ทำำ�ให้้เหลืือเงิินน้้อย ผมเสนอท่่าน

อนุุทิิน รััฐมนตรีีว่่าการฯ สมััยนั้้�นขอเพิ่่�มค่่าตอบแทนอีีกคนละ ๑,๐๐๐ บาท ในตอน

นั้้�น ครม. ไม่่เห็็นด้้วยเนื่่�องจากต้้องใช้้งบประมาณราว ๒๔,๐๐๐ ล้้านบาทต่่อปีี แต่่ผม

พยายามอธิิบายว่่า งานที่่� อสม. ทำำ�มัันยิ่่�งใหญ่ และให้้พวกเขาลุุกขึ้้�นมาทำำ�ต่่อได้้ 

จึึงได้้เพิ่่�มมาเป็็น ๒,๐๐๐ บาท อัันนี้้�เป็็นผลงานที่่�ทำำ�มาแล้้ว

อาจารย์เดชรััต สุขุกำำ�เนิิด (พรรคประชาชน) : เวลาเราบอกตััวเลขเงิินกับความ

สำำ�คััญ มัันไม่่ใช่่เรื่่�องที่่�เทีียบกัันได้้โดยตรง ตััวอย่่าง ถ้้าพููดถึึงสวััสดิิการระหว่่างเด็็กเล็็ก

กัับผู้้�สููงอายุุของพรรคประชาชน จะเห็็นว่่าตััวเลขของผู้้�สููงอายุุเยอะกว่่ามาก แต่่ไม่่ได้้

แปลว่่า เราให้้ความสำำ�คััญกัับผู้้�สููงอายุุมากกว่่าเด็็ก พอเป็็นเด็็กแล้้ว พรรคประชาชน

ไม่่ให้้ความสำำ�คััญ ซ่ึ่�งไม่่ใช่่ แต่่จำำ�นวนของแต่่ละกลุ่่�มแตกต่่างกััน สมมติ ๑๐๐ บาท

เหมืือนกัน ผู้้�สููงอายุุจะมากกว่่าโดยปริยายเพราะจำำ�นวนผู้้�สููงอายุุมากกว่่าเด็็ก นี่่�คืืออยาก

เกริ่่�นไว้้ก่่อน แต่่ถ้้าพููดเพื่่�อให้้เห็็นลำำ�ดัับความสำำ�คััญ ผมให้้สุุขภาพกัับการศึึกษา อย่่าง

ละ ๒๕ ต่่อมา สวััสดิิการสัังคม ๒๐ และเรื่่�องความปลอดภััย ความมั่่�นคง อย่่างละ ๑๕ 

รวมเป็็น ๑๐๐ แต่่ทั้้�งนี้้� อย่่างที่่�บอกอย่่าตีีความว่่า เรื่่�องนั้้�นเรื่่�องนี้้�ไม่่ให้้ความสำำ�คััญ 

อย่า่งสุขุภาพกัับการศึกึษาทำำ�ไมให้้งบประมาณจำำ�นวนมาก เพราะคนที่่�มาดููแลสุขภาพ

และการศึกึษาคืือคน ไม่่ว่า่จะเป็็นหมอ พยาบาล ครูู ต้้องมีีค่า่ตอบแทนคนทำำ�งาน ภาพ
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รวมจึึงมีีจำำ�นวนมากกว่่าเป็็นธรรมดา ดัังนั้้�นคำำ�ตอบนี้้� อาจไม่่ได้้สััมพัันธ์์ในความหมาย

จริิง ๆ ที่่�อยู่่�ในใจลึึก ๆ

และขอตอบคำำ�ถามแรกว่่า เงิินพอไม่่พอ ซ่ึ่�งพรรคประชาชนตอบไปแล้้วที่่�

คุุณอรกัันยาถาม ส่่วนแรกพรรคประชาชนตอบว่่า ส่่วนที่่�ขาดลำำ�ดัับแรกคืือ ๑๗,๐๐๐ 

ล้้านบาท ส่่วนที่่�เป็็น Long-Term Care  ๔๐,๐๐๐ ล้้านบาท ส่่วนที่่�เป็็นสุุขภาพจิิต

คืือ ๔,๐๐๐ - ๕,๐๐๐ ล้้านบาท ถ้้าพรรคประชาชนเป็็นรััฐบาล สามารถติิดตามการ

เสนองบประมาณปีี ๒๕๗๐ ได้้ในเดืือนตุุลาคม ๒๕๖๙ 

ส่ว่นงบประมาณจะพอหรืือไม่่พอ ท่า่นก็ไปวินิจิฉััย ถ้้าพอก็็เลืือกพรรคประชาชน 

ถ้้าไม่่พอ พรรคอื่่�นหรืือประชาชนสามารถให้้คำำ�แนะนำำ�ได้้ว่่าเท่่าไรจึึงจะเหมาะสม 

ถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการเลืือก การเรีียนรู้้� การอยู่่�ร่่วม และการปรึึกษาหารืือกััน 

อัันเป็็นจุุดสำำ�คััญที่่�สุุดของระบบสุุขภาพ

นพ.สุรุพงษ์ ์สืบืวงศ์ล์ี ี(พรรคเพื่่�อไทย) : ขออธิบิายวิิธีคีิดิของผมคืือ ผมคาดหวังสัังคม

ที่่�มีีคุุณภาพ โดยเฉพาะคุุณภาพของคนสำำ�คััญที่่�สุุด นั่่�นคืือ คนที่่�มีีสุุขภาพและความรู้้� 

ฉะนั้้�นเรื่่�องการศึึกษาและสุุขภาพสำำ�คััญที่่�สุุด และถ้้าสัังคมที่่�มีีความรู้้�ดีี สุุขภาพดีี เรา

อาจจะต้้องการสวััสดิิการน้้อย เพราะทุุกคนสามารถยืืนหยััดด้้วยตััวเองได้้ และหาก

เป็็นสัังคมที่่�สุุขสงบ เรื่่�องการดููแลความปลอดภััยใช้้เทคโนโลยีีได้้ไม่่ยาก ตรงนี้้�คงใช้้

เม็็ดเงิินไม่่มากนััก แต่่โลกทุุกวัันคาดเดาไม่่ได้้ อย่่างวัันนี้้�มีีคนจะบุุกกรีีนแลนด์์เป็็นต้้น 

เป็็นสิ่่�งที่่�นึึกไม่่ออกว่่าการพููดถึึงการบุุกกรีีนแลนด์์เป็็นเรื่่�องปกติิธรรมดา ดัังนั้้�น วัันนี้้�

โลกไม่่เป็็นแบบเดิิมที่่�รู้้�จััก แต่่เป็็น BANI World คืือ Brittle (เปราะบาง), Anxious 

(วิิตกกัังวล), Nonlinear (ไม่่เป็็นเส้้นตรง), Incomprehensible (เข้้าใจยาก) เป็็นโลก

ที่่�เต็็มไปด้้วยความเปราะบาง ความว้้าวุ่่�นใจ มีีความกัังวล เป็็นโลกที่่�ไม่่ตรงไปตรงมา

อีีกแล้้ว ไม่่มีีสููตรสำำ�เร็็จอะไรทั้้�งสิ้้�น ดัังนั้้�นอะไรที่่�คาดเดาไม่่ได้้จึึงยากมาก ไทยจะอยู่่�ใน

สัังคมโลกต้้องอยู่่�อย่่างองอาจ ดัังนั้้�นเรื่่�องความมั่่�นคงจึึงสำำ�คััญ จึึงแบ่่งว่่า การศึึกษา 
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๓๐ สุุขภาพ ๓๐ ความมั่่�นคง ๒๐ สวััสดิิการ ๑๐ และความปลอดภััย ๑๐

คุุณอรอุุมา เกษตรพืืชผล (ผู้้�ดำำ�เนิินรายการ) : ตอนนี้้�เราไม่่ทราบว่่าใครจะเป็็น

รัฐับาล แต่ส่ิ่่�งที่่�ทั้้�ง ๓ ท่า่นตอบโจทย์ใ์นใจของผู้้�ชม นั่่�นหมายความในวันัที่่� ๘ กุมุภาพันัธ์์

นี้้� ประชาชนจะตััดสิินใจได้้ว่า พวกเขาอยากเห็็นและเชื่่�อมั่่�นอะไรที่่�จะทำำ�ให้้เป็็นจริิง

ขึ้้�นมา สิ่่�งที่่�ได้้พููดคุุยกัันเป็็นประโยชน์์สููงสุุดในเรื่่�องหลัักประกัันสุขภาพถ้้วนหน้้า 

ทุุกความคิิดเห็็นมีีประโยชน์อย่่างยิ่่�ง หากนำำ�ไปปรัับปรุง หรืือมีีอะไรดีี ๆ ไม่่ว่่าจาก

พรรคไหน สามารถนำำ�ไปใช้้ และเปิิดกว้้าง เพราะเป็็นประโยชน์์กัับประชาชน ในวัันนี้้�

ถ้้าคุุณหมอสงวนรัับรู้้� ท่่านคงดีีใจที่่�มีีคนสานต่่อเจตจำำ�นงของท่่านที่่�ทำำ�ให้้หลัักประกััน

สุขุภาพถ้้วนหน้้าพััฒนามากยิ่่�งขึ้้�น และบรรลุุในสิ่่�งที่่�ท่า่นคาดหวังที่่�จะทำำ�ให้้เกิดิประโยชน์

กัับประชาชนคนไทยเรา ขอเสีียงปรบมืือให้้ทั้้�ง ๓ ท่่านด้้วย 
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บทสรุุป

	 งานรำำ�ลึึกครบ ๑๘ ปีี แห่่งการจากไปของ นายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์ ผู้้�วาง

รากฐานหลัักประกัันสุุขภาพไทย จััดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� ๒๐ มกราคม ๒๕๖๙ ณ ห้้องประชุุม

จููปิิเตอร์์ โรงแรมมิิราเคิิล แกรนด์์ กรุุงเทพมหานคร โดยมููลนิิธิิมิิตรภาพบำำ�บััด ร่่วมกัับ

ภาคีเีครืือข่า่ยจากหลายภาคส่่วน เพ่ื่�อเชิดิชููคุณุููปการของนายแพทย์์สงวน นิติยารัมัภ์พ์งศ์์ 

และสืืบสานปณิิธาน “มิิตรภาพบำำ�บััด เพื่่�อนช่่วยเพื่่�อน” ให้้ยัังคงงอกงามในสัังคมไทย

	พิ ิธีีมอบรางวััลมิิตรภาพบำำ�บััดดีีเด่่น “นายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์” ประจำำ�

ปีี ๒๕๖๘ สะท้้อนให้้เห็็นอย่่างเป็็นรููปธรรมว่า ปณิิธาน “เพ่ื่�อนช่่วยเพ่ื่�อน” ของ

นายแพทย์์สงวนที่่�ได้้ปลุุกปั้้�นในช่่วงสุุดท้้ายของชีีวิิต ยัังคงเดิินหน้้าและขยายผลอย่่าง

กว้้างขวางทั่่�วประเทศ รางวััลดังกล่่าวเป็็นการเชิิดชููเกีียรติิผู้้�ป่่วยจิิตอาสา เจ้้าหน้้าที่่�

ผู้้�ให้้บริิการ หน่่วยงาน องค์์กรชุุมชน และสื่่�อ ที่่�ได้้ร่่วมกัันสร้้างนวััตกรรมและระบบ

นิิเวศในการดููแลผู้้�ป่่วยทั้้�งกายและใจ รวมทั้้�งสิ้้�น ๕ รางวััลดีีเด่่น และ ๘ รางวััลชมเชย 

จากผลงานที่่�ผ่่านการพิิจารณาอย่่างรอบคอบจากคณะกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 

	ผล งานของผู้้�ได้้รับรางวััลทุกุท่า่น เป็็นเคร่ื่�องยืืนยันว่า่ “มิติรภาพบำำ�บัดั” มิใิช่เ่พีียง

แนวคิิดเชิิงอุุดมการณ์์ หากแต่่เป็็นพลัังทางสัังคมที่่�ช่่วยเสริิมระบบบริิการสุุขภาพ

ของรััฐ ลดภาระของบุุคลากรทางการแพทย์์ เยีียวยาผู้้�ป่่วยและครอบครััว และสร้้าง

ความเข้้มแข็ง็ให้้กับชุมุชน และเป็็นแรงบัันดาลใจให้้สังคมตระหนักว่่า การดููแลสุขภาพ

ที่่�ยั่่�งยืืน ต้้องอาศััยพลัังความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน

	 รศ.นพ.พิิชิิต สุุวรรณประกร ได้้ถ่่ายทอดปาฐกถาพิิเศษที่่�เชื่่�อมโยงความก้้าวหน้้า

ทางวิิทยาศาสตร์์การแพทย์์ยุุคโมเลกุุล เข้้ากัับปรััชญามิิตรภาพบำำ�บััดอย่่างลึึกซึ้้�ง โดย

เสนอการเปลี่่�ยนกระบวนทััศน์์จากการรัักษาแบบ “กลุ่่�มโรค” ไปสู่่�การรัักษาโรคแบบ
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หายขาด ที่่�เซลล์์ตััวแรก (Originating Cell) เพื่่�อลดความสููญเสีีย ลดค่่าใช้้จ่่ายระยะ

ยาว และเพิ่่�มโอกาสการหายขาดของผู้้�ป่่วย

	 สาระสำำ�คััญของปาฐกถา มิิได้้หยุุดอยู่่�เพีียงนวััตกรรมทางวิิทยาศาสตร์์ หากแต่่ชี้้�

ให้้เห็็นว่่า การดููแลสุุขภาพที่่�แท้้จริิงต้้องครอบคลุุมทั้้�งกายและใจ โดยผู้้�ที่่�หายจากโรค

แล้้วสามารถกลับัมาเป็น็ “เพื่่�อนช่ว่ยเพ่ื่�อน” เพื่่�อถ่า่ยทอดประสบการณ์ก์ารดููแลตนเอง 

การควบคุุมโรค และการมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี แนวคิิดดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับปณิิธานของ

นายแพทย์์สงวน ที่่�มุ่่�งสร้้างระบบสุุขภาพซึ่่�งไม่่ทอดทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง และย้ำำ��ว่่า

ความยั่่�งยืืนของระบบมิใิช่เ่กิิดจากเทคโนโลยีเพีียงอย่่างเดีียว หากเกิิดจาก จิติวิิญญาณ

ของผู้้�คนในระบบ

	 ดร.สมเกีียรติิ ตั้้�งกิิจวานิิชย์์ ประธาน TDRI ได้้ยืืนยัันอย่่างหนัักแน่่นว่่า ระบบ

หลัักประกัันสุขภาพถ้้วนหน้้าของไทยเป็็น สวััสดิิการสัังคม (social welfare) ไม่่ใช่่

ประชานิิยม โดยชี้้�ให้้เห็็นทั้้�งหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์และมิิติิทางเศรษฐศาสตร์์สาธารณะ 

ระบบนี้้�ช่ว่ยลดความเสี่่�ยงล้้มละลายจากค่า่รักัษาพยาบาลอย่า่งมีนีัยัสำำ�คัญั ใช้้ทรัพัยากร

อย่่างคุ้้�มค่่า และได้้รัับการยอมรัับในระดัับนานาชาติิว่่าเป็็นต้้นแบบของประเทศ

รายได้้ปานกลางที่่�ประสบความสำำ�เร็็จในการสร้้างหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า

	 พร้้อมกันนี้้� ปาฐกถายัังสะท้้อนความท้้าทายในอนาคตอย่่างตรงไปตรงมา ทั้้�ง

ปััญหาสัังคมสููงวััย ต้้นทุนการรัักษาที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างเป็็นโครงสร้้าง (Baumol’s Cost 

Disease) และแรงกดดัันทางการคลััง ดร.สมเกีียรติิได้้เสนอว่่า การรัักษาความยั่่�งยืืน

ของระบบ จำำ�เป็็นต้้องพึ่่�งพานวัตกรรม เทคโนโลยีดิิจิิทััล การดููแลระยะยาวที่่�บ้้าน 

(Long-Term Care) และการประเมิินความคุ้้�มค่่าของเทคโนโลยีีสุุขภาพ เพื่่�อให้้

หลัักประกัันสุุขภาพยัังคงเป็็น “ที่่�พึ่่�งของประชาชน” ต่่อไปในระยะยาว

	 เวทีเีสวนาจากตัวัแทนพรรคการเมืือง เป็น็พื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยนมุมุมองเชิงินโยบายว่า่
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ประชาชนจะได้้อะไรจากระบบหลัักประกัันสุุขภาพในอนาคต ภายใต้้บริิบทโลกที่่�

เปราะบางและซัับซ้้อน (BANI World) ทั้้�งสามพรรคที่่�เข้้าร่่วม ต่า่งเห็็นพ้้องในหลักัการพื้้�น

ฐานว่าระบบหลัักประกัันสุขภาพถ้้วนหน้้าต้้องได้้รับการสานต่อและพััฒนา โดยเน้้น

คุุณภาพบริิการ ความเท่่าเทีียม การเข้้าถึึง และการดููแลกลุ่่�มเปราะบาง เช่่น ผู้้�สููงอายุุ 

ผู้้�ป่่วยเรื้้�อรััง ผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้าย และสุุขภาพจิิต

	ข้้ อเสนอจากเวทีีเสวนาชี้้�ให้้เห็็นความจำำ�เป็็นในการปรับระบบจากการรัักษา

เชิิงปริิมาณ ไปสู่่�การดููแลที่่�เน้้นผลลััพธ์์และคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน รวมทั้้�งการ 

บููรณาการภาคชุมุชน เทคโนโลยี ีและทรัพัยากรบุคุคล เพื่่�อให้้ระบบหลักัประกันัสุขุภาพ

ตอบโจทย์์ความคาดหวัังของประชาชนในยุุคใหม่่ได้้อย่่างแท้้จริิง

	 โดยสรุุป งานรำำ�ลึึกครั้้�งนี้้�ตอกย้ำำ��ว่่า ระบบหลัักประกัันสุุขภาพไทยจะก้้าวต่่อไปได้้

อย่า่งมั่่�นคงและยั่่�งยืืน ต้้องอาศัยัทั้้�งนโยบาย โครงสร้้าง และที่่�สำำ�คัญัที่่�สุดุคืือ หัวัใจของ

ผู้้�คนในระบบ บันัทึกึกิิจกรรมฉบับันี้้�จึงึเป็น็ทั้้�งการรำำ�ลึกึ เชิดิชูู และส่ง่ต่อ่แรงบัันดาลใจ

ในการสืืบทอดปณิิธานของนายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์ เพื่่�อประโยชน์์สููงสุุดของ

ประชาชนไทยทุุกคน
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ประมวลภาพกิิจกรรม
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กล่่าวเปิิดงานและปาฐกถาพิิเศษ 
รศ.นพ.พิิชิิต สุุวรรณประกร 

ปาฐกถา “นายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์”
ดร.สมเกีียรติิ ตั้้�งกิิจวานิิชย์์ 
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รางวััลดีีเด่่น

นางรััษฎาภััช  จัันทร์์ตราชูู 

กลุ่่�มมหาราชนครศรีีธรรมราช

โรงพยาบาลมหาราชนครศรีีธรรมราช 

รางวััลชมเชย

นายเรวััช โตตี่่� 

ชมรมผู้้�ไร้้กล่่องเสีียงลำำ�ดัับที่่� ๓๓ 

โรงพยาบาลมะเร็็งลพบุุรีี ลพบุุรีี

ผู้ป่วยจิตอาสามิตรภาพบำ�บัดดีเด่น

รางวััลดีีเด่่น

นางพรวิิภา ยาสมุุทร์์ 

พยาบาลวิิชาชีีพชำำ�นาญการพิิเศษ 

โรงพยาบาลบ้้านโฮ่่ง ลำำ�พููน

เจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการงานมิตรภาพบำ�บัดดีเด่น 
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รางวััลชมเชย

นางสาวสุุมลฑา โพธิ์์�สุุวรรณ 

นัักเทคนิิคการแพทย์์ชำำ�นาญการ 

โรงพยาบาลบ้้านนา นครนายก 

รางวััลชมเชย

นางสมคิิด ปานบุุญ

ผู้้�อำำ�นวยการ รพ.สต. บางขะแยง 

องค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดัปทุมุธานีี

รางวััลดีีเด่่น

ศููนย์ช์ีวีาภิบิาล โรงพยาบาลเชียีงคำำ�

พะเยา

เจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการงานมิตรภาพบำ�บัดดีเด่น 

หน่วยงาน /องค์กรและทีมงานสนับสนุนงานมิตรภาพบำ�บัดดีเด่น
ระดับตติยภูมิ/ทุติยภูมิ/ปฐมภูมิ
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รางวััลชมเชย

กลุ่่�มงานเวชกรรมฟื้้�นฟูู 

โรงพยาบาลตราด ตราด

รางวััลชมเชย

สาขาจิิตเวชศาสตร์์ คณะแพทยศาสตร์์ 

มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ สงขลา

รางวััลชมเชย

ศููนย์ค์ัดักรองตำำ�บลสะเดาะพง รพ.สต. 

รื่่�นฤดีี เพชรบููรณ์์

หน่วยงาน /องค์กรและทีมงานสนับสนุนงานมิตรภาพบำ�บัดดีเด่น
ระดับตติยภูมิ/ทุติยภูมิ/ปฐมภูมิ



บัันทึึกกิิจกรรม งานรำำ�ลึึก ๑๘ ปีี นายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์ ผู้้�วางรากฐานหลัักประกัันสุุขภาพไทย96

องค์กรพัฒนาเอกชน/องค์กรชุมชน/องค์กรสาธารณประโยชน์/
กลุ่มบุคคล งานมิตรภาพบำ�บัดดีเด่น ระดับชุมชน 

รางวััลดีีเด่่น

AVAUTIS Community 

ชมรมผู้้�ปกครองบุุคคลออทิิสติิก 

พัังงา

รางวััลชมเชย

ศููนย์์บริิการคนพิิการออทิิสติิก 

จัังหวััดเชีียงใหม่่

รางวััลชมเชย

ชมรมผู้้�ปกครองเด็็กพิิการ 

จัังหวััดนครศรีีธรรมราช 
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สื่อสนับสนุน

รางวััลดีีเด่่น

นางสาวช่่อเพชร ขาวเมืืองน้้อย

ผู้้�ป่่วยเบาหวานชนิิดที่่� ๑ 

รพ. รามาธิิบดีี กรุุงเทพฯ
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มููลนิิธิิมิิตรภาพบำำ�บััด

ที่่�ตั้้�ง : เลขที่่� ๑๒๐ หมู่่� ๓ ชั้้�น ๒-๔ อาคารรวมหน่่วยราชการ

“ศููนย์์ราชการเฉลิิมพระเกีียรติิ ๘๐ พรรษา ๕ ธัันวาคม ๒๕๕๐” 

ถนนแจ้้งวััฒนะ แขวงทุ่่�งสองห้้อง เขตหลัักสี่่� กรุุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐

วััตถุุประสงค์์ : 

๑. เพื่่�อส่่งเสริิม และดำำ�เนิินการกิิจกรรมมิิตรภาพบำำ�บััด เพื่่�อนช่่วยเพื่่�อน ให้้เกิิด

	 การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต เอื้้�ออาทรต่่อกัันในครอบครััวและสัังคม

๒. เพื่่�อส่่งเสริิม และเชิิดชููเครืือข่่าย องค์์กร อาสาสมััคร ที่่�ทำำ�งานมิิตรภาพ

	บำ ำ�บััด เพื่่�อนช่่วยเพื่่�อน

๓. เพื่่�อสนัับสนุุนกิิจกรรมเพื่่�อสาธารณะ และรวบรวมองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับงาน

	 มิิตรภาพบำำ�บััด เพื่่�อนช่่วยเพื่่�อน และเผยแพร่่สู่่�การรัับรู้้�ของสัังคม

๔. ส่่งเสริิมและฝึึกอบรมให้้เกิิดผู้้�มีีความรู้้�ความชำำ�นาญ ในการบริิหารจััดการ

	 เพื่่�อสร้้างทีมีงานมิติรภาพบำำ�บัด ที่่�อยู่่�บนฐานของความรู้้�ทั้้�งในและต่า่งประเทศ

๕. สนัับสนุุนทุุน/รางวััล แก่่ผู้้�ดำำ�เนิินงานด้้านมิิตรภาพบำำ�บััดดีีเด่่น หรืือบุุคคล

	 ผู้้�มีีจิิตอาสาดีีเด่่น

๖. ดำำ�เนิินการเพื่่�อสาธารณประโยชน์์ โดยร่่วมมืือกัับบุุคคลและองค์์กรอื่่�น ๆ 

	ที่่ �มีีเป้้าหมายเพื่่�อสาธารณประโยชน์์

กรรมการมููลนิิธิิ :

๑. นายวิิชััย โชควิิวััฒน				ป    ระธานกรรมการ

๒. นางจิินดา นิิตยารััมภ์์พงศ์์			          รองประธานกรรมการ

๓. นายกฤช ลี่่�ทองอิิน                                                               กรรมการ

๔. นางชื่่�นสุุข ฤกษ์์งาม                                                             กรรมการ
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๕. นายศิิษฏ์์ สุุนัันท์์สถาพร                                                      กรรมการ

๖. นายไพโรจน์์ แก้้วมณีี                                                           กรรมการ

๗. นายศุุมล ศรีสุุขวััฒนา                                                         กรรมการ

๘. นายบุุญแทน ตัันสุุเทพวีีรวงศ์์                                               กรรมการ

๙. นางพนิิต มโนการ                                                              กรรมการ

๑๐. นางจิิรชฎา เชีียงกููล                                                          กรรมการ

๑๑. นางสาวสุุทธิิรา ตั้้�งเพีียรพัันธ์์                           กรรมการและเหรััญญิิก

๑๒. นางสรีีสอางค์์ บุุญพระ                              กรรมการและผู้้�ช่่วยเหรััญญิิก

๑๓. นายศิิริิวััฒน์์ ทิิพย์์ธราดล                               กรรมการและเลขาธิิการ

๑๔. นางอรจิิตต์์ บำำ�รุุงสกุุลสวััสดิ์์�                    กรรมการและผู้้�ช่่วยเลขาธิิการ      
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รายนามผู้้�บริิจาคเงิินสนัับสนุุน

งานรำำ�ลึึก ๑๘ ปีี นายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์

ผู้้�วางรากฐานหลัักประกัันสุุขภาพไทย

๑. รศ.นพ.พิิชิิต สุุวรรณประกร 			   ๕๐๐,๐๐๐ บาท                                                                  

   ประธานคณะกรรมการบริิหารจััดการระบบศึึกษา 

	 และวิิจััย สภากาชาดไทย

๒. ธนาคารเพื่่�อการเกษตรและสหกรณ์์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 	๓๐๐,๐๐๐ บาท

๓. ครอบครััวนิิตยารััมภ์์พงศ์์    				   ๒๐๐,๐๐๐ บาท




